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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo expor e discutir 0s pormenores que circundam a
gestdo escolar nas escolas do campo, a saber, as escolas Calunga, situadas no nordeste goiano
vinculadas ao estado de Goias. Dessa maneira, apontamos as exigéncias e prerrogativas do
estado no tocante a gestdo escolar, desde a escolha do gestor as suas responsabilidades frente
a comunidade. Evidenciamos na tessitura deste trabalho que a escolha do gestor foge dos
preceitos estabelecidos pela prépria SEDUC — eleigdo, votagdo da comunidade escolar — o
que acontece, no caso, é indicacdo do Coordenador Regional. Neste contexto, ndo obstante,
constatamos que existe um paradoxo entre o que estipulado e com o que é vivido, haja vista
gue ha somente um gestor para as 5 escolas e 13 extensdes, o que dificulta na realizacdo de
um acompanhamento eficaz da rotina escolar, pois, como apregoa as diretrizes da SEDUC,
ele deve estar presente na unidade educacional, assegurando o bom andamento do trabalho
pedagodgico e administrativo. Além disso, discutimos o conceito de “qualidade” esperada com
essa estrutura, uma vez que € um contexto destoante da escola da zona urbana e com
demandas especificas. Para delinearmos tal pesquisa, lancamos mao de um arcabouco teérico
na qual constam, Alves (2009), Arroyo (2009), Baiocchi (1982), Demattos (2015), Libaneo
(2015), Molina (2006), entres outros de suma importancia que fazem parte do corpus desta

pesquisa.

Palavras-chave: Educacdo do campo. Escolas Calunga. Gestéo escolar.



ABSTRACT

The objective of this research is to present and discuss the details that surround school
management in the rural schools, namely the Calunga schools located in the north - east of
Goiés, linked to the state of Goids. In this way, we point out the requirements and
prerogatives of the state in terms of school management, from the choice of the manager to
his responsibilities to the community. We show in the context of this work that the choice of
the manager escapes the precepts established by SEDUC itself - election, voting of the school
community - what happens, in this case, is an indication of the Regional Coordinator. In this
context, however, we find that there is a paradox between what is stipulated and what is lived,
given that there is only one manager for the 5 schools and 13 extensions, which makes it
difficult to carry out an effective monitoring of the school routine, because, as it proclaims the
guidelines of SEDUC, it must be present in the educational unit, ensuring the good progress
of the pedagogical and administrative. In addition, we discuss the concept of "quality"
expected with this structure, since it is a context of the school in the urban zone and with
specific demands. In order to delineate such research, we have used a theoretical framework
in which Alves (2009), Arroyo (2009), Baiocchi (1982), Demattos (2015), Libaneo (2015)

and Molina (2006) which are part of the corpus of this research.

Keywords: Field education. Calunga Schools. School management.
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INTRODUCAO

Os desafios eminentes de uma gestdo escolar no século XXI sdo pontos de atencéo e
estudos por muitos pesquisadores. Em geral, a busca por uma gestdo qualificada e eficaz tem
propiciado muitos dialogos e debates, com vistas a estabelecer um equilibrio entre a gestédo
real e a desejada.

A consolidacdo da democracia e da participacdo na escola cria no seu interior uma
cultura de cooperacdo e coletividade, visto que ela € um espaco plural, multifacetado e
atenuante. Com isso, pressupde-se que o lider seja 0 mobilizador e organizador deste espaco
conjunto, assim, é possivel fomentar confianca e sentimento de pertencimento por parte de
todos os outros atores da escola. Reforga-se que o fortalecimento de um trabalho colaborativo
imprime na gestdo o comprometimento pela defesa de tal pratica. Entretanto, ndo se pode
negar que as acOes da gestdo escolar devem estar pautadas com a finalidade de atenuar as
diversidades que desequilibram os propdsitos coletivos e orientados para uma gestdo eficaz e
qualificada.

A gestdo escolar, propugnada na atualidade como gestdo democratica, se figura como
norma juridica desde a Constituicdo Federal. Este modelo ainda é debatido com muitas
tensdes no cenario educacional. E discuti-la no contexto da escola campo se configurou nosso
desafio, por reconhecer a necessidade de aprofundar estudos e desvendar seus aspectos mais
nebulosos no que tange a participagdo da gestdo das comunidades Calunga, inseridas na
escola campo do Nordeste Goiano. Ratifico que mediante a escassez de dados e estudos sobre
esta temaética, surge uma natureza com mirificas contribuicBes, pois avanca em direcdo a
superar algumas lacunas na pesquisa sobre a gestéo real e a desejada nestas escolas.

Sou gestora escolar ha quase oito anos. Tenho adquirido no ambito do estagio da
funcdo ora exercida, subsidios que integram até os dias de hoje a minha vida pessoal e
profissional um aperfeicoamento continuo, pelas praticas ja construidas e as que ainda estéo
por construir. A escola na qual trabalho atende a uma extenséo localizada em um Distrito que
fica a quase 52 km da unidade. E posso afirmar que desde o dia em esta extensdo nos foi
passada, nossos desafios e dificuldades duplicaram, pois reconhecemos que a caréncia que
permeia em unidades de extensdo sdo inimeras. Temos tentado imprimir melhoria e qualidade
no atendimento ao nosso alunado, porém, percebemos que temos falhado em muitas acbes

propostas, justamente por ndo dispormos de recursos como transporte, por exemplo, que



favoreca nosso atendimento e acompanhamento dos professores e alunos sob nossa
responsabilidade.

Nossa unidade escolar possui uma dindmica diferenciada das demais escolas
existentes no municipio. Somos sujeitos atipicos e sofremos preconceitos pela clientela que
atendemos. Com essa realidade, vislumbrei e fui impelida a estudar a escola do campo no
contexto das escolas Calungas, pois vivemos, em nosso bojo, caracteristicas semelhantes
relativas a superacédo de desafios e desmistificacdo dos olhares externos, das quais criaram-se
visoes estereotipadas de uma realidade desconhecida, preconizando com isso, a necessidade
de superarmos os desafios que nos afetam. Tais argumentos, assim como minha trajetoria
profissional encaminham a pesquisa intitulada “A gestdo escolar no contexto da escola do
campo: o caso das escolas Calunga do Nordeste Goiano”. Esse tema visa discutir a atuagdo do
gestor frente ao numero de escolas sob sua responsabilidade, destacando-o como fomentador
dos processos educativos e qualitativos da escola.

Ao buscar compreender o cenario da gestdo das escolas Calunga, pretendemos
encontrar parametros que impelem sobre 0s governantes e 0s proprios gestores, uma reflexao
mais circuncidada do que vivenciamos externamente. As escolas Calunga do Nordeste
Goiano, localizadas em trés municipios: Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goids, sdo
em numero de 5 (cinco) e mais 13 (treze) extenses, totalizando 18 polos educativos. Essas
escolas possuem apenas um gestor, que tem a responsabilidade de gerenciar e acompanhar
todas elas. A partir desse parametro, o passo fundamental foi estudarmos e discutirmos como
este gestor pode realizar um trabalho de qualidade, contribuir e participar ativamente nesse
contexto?

Mediante as atribuicdes do diretor escolar e pelo que ja vivencio nesta funcéo,
suscitou fortemente o desejo de um aprofundamento na realidade posta sobre os meus olhos.
Embora eu compreenda que ha uma equipe de apoio ao gestor: coordenadores administrativos
e pedagogicos, secretario escolar e equipe de professores, o ponto central desta discussdo é
como se d& o acompanhamento do gestor nestas escolas? A partir dessa constatacdo, surgiu o
desejo inquietante de realizar esta pesquisa.

Inseridos nesta pratica e motivados pela realidade presenciada, levantamos varios
questionamentos, dos quais surgiu nossa questdo problema: colidindo com a realidade e
dindmica social e cultural da escola do campo, problematizei como € possivel atender as
especificidades de cada escola, se a figura do gestor ndo se faz presente cotidianamente neste

ambiente?



Partindo desta perspectiva, tragamos como objetivo geral pesquisar e refletir sobre a
participacdo do gestor no contexto das escolas Calunga do Nordeste Goiano, possibilitando
ampliar os conhecimentos tedricos e praticos dos principais impactos gerados por essa ndo
permanéncia no ambiente escolar, analisando os discursos que permeiam nas instituicdes e
refletindo sobre a relacdo que esse tipo de atuacdo gera. Os objetivos especificos estdo
associados em identificar a relacdo teoria e pratica voltadas para a atuacdo do gestor nos
aspectos pedagogicos, operacional e relacional; analisar a correlacdo existente entre as 5
escolas pesquisadas, o discursos dos profissionais em relacdo as atribuicdes vivenciadas e as
desejadas quanto a atuacédo do gestor escolar; analisar a importancia da atuagéo do gestor para
0 exercicio da democracia no ambiente escolar e como a equipe é mobilizada a executar suas
atividades e, por fim, identificar os principais desafios enfrentados pelo gestor na execucao de
suas atribuicgoes.

Para investigarmos sobre a proposta apresentada, trilhamos por um caminhar
metodoldgico optando por realizar um estudo de caso qualitativo, que consistira no
levantamento de informacdes e estudo a respeito da participacdo e presenca do gestor escolar.
Foi desenvolvido nas sedes das 5 escolas instaladas nos municipios ja& mencionados. Os
sujeitos da pesquisa se deu num total de 39, dentre os quais, destaco professores, professores
coordenadores, alunos, pais, tutores pedagdgicos, diretor de nucleo pedagdgico, coordenador
regional e o préprio gestor. Eles foram observados sob varios aspectos referentes as
dimensGes relacionadas com o contexto social e cultural, acessibilidade, condic¢des de trabalho
e estrutura fisica de cada instituicéo.

As fontes de coletas de dados utilizadas foram entrevista, questionario com perguntas
abertas e fechadas, visitacdo, notas de campo e pesquisa bibliografica, exploratoria e
explicativa.

Embora bastante escasso ou quase nulo a disponibilidade de material referente a
gestdo da escola do campo, nossa investigacao permitiu-nos comecar realizando uma pesquisa
bibliografica, onde foram consultados autores com reconhecida contribui¢do no que se refere
a tematica da pesquisa. Na coleta de dados foram utilizadas as técnicas de aplicacdo de
questionario, entrevista, visitacdo e observacdo. A entrevista e a aplicacdo do questionario,
utilizadas como técnicas para coleta de dados, ao mesmo tempo em que valorizam a presenca
do investigador, também deram espaco para que o sujeito investigado tenha liberdade de
participar e enriquecer a investigacgao.

Apbs a coleta dos dados, foram classificados de forma sistematica através de selecdo

(exame minucioso dos dados), e tabulacao (disposi¢do dos dados de forma a verificar as inter-



relacdes). Esta classificagdo possibilitou maior clareza e organizagdo para fechamento da
pretensa pesquisa. Considerando 0s varios aspectos relevantes na proposta e nas discussoes
apresentadas nos capitulos discorridos, somente na conclusdo foram tecidas algumas
consideracdes e contribui¢des acerca do resultado obtido.

Na anélise do vasto campo deste estudo e fundamentada nas abordagens tedricas, 0
presente esbogco busca compreender como se ddo as relacBes de gestdo no contexto destas
escolas. Para a realizacdo dessa andlise, o trabalho em epigrafe esta estruturado em seis
capitulos principais. Além da parte introdutéria.

O primeiro capitulo discorre sobre a educa¢do do campo no contexto historico e
legal. Para isso, o capitulo inicia-se com uma discussdo teorica sobre a educacdo rural no
Brasil, suas especificidades e principais conquistas. Em seguida, tratam-se dos multiplos
topicos de pesquisa associados a educacdo do campo em Goids, procurando discutir as
questdes centrais do Nordeste Goiano e da regido dos Kalunga, perscrutando-as na
perspectiva geogréafica, sociocultural, administrativa e pedagogica a partir de sua localizagéo.

O segundo capitulo, trata sobre a gestdo escolar e as implicacbes do papel do gestor
no contexto diario da escola. Ele esta fundamentado teoricamente na hipdtese defendida e
abre o viés para discutirmos como a participacdo e gestdo democrética, sdo difundidas no
ambito legislativo e teodrico. Nessa linha, centrar o papel do gestor no contexto escolar,
abordando os condicionantes relativos ao tipo de escolha de gestdo, a gestdo escolar focada
para resultados de aprendizagem e a defesa pela qualidade neste trabalho.

O terceiro e quarto capitulo, traz um estudo sobre o delineamento metodoldgico,
onde serdo apresentadas as questdes que motivaram a investigacdo, os objetivos (geral e
especificos) que se pretende atingir, a hipdtese norteadora da analise e o modelo utilizado para
a compreensdo das articulacGes realizadas entre os dados obtidos. Quanto a delimitacdo do
objeto de estudo, relacionamos o caminho metodoldgico utilizado no estudo para responder as
questbes propostas. Nele, apresenta o contexto em que a pesquisa foi realizada, a
caracterizagdo dos sujeitos participantes, as etapas de investigagdo e os procedimentos de
transcricdo e de analise dos dados obtidos e escolas pesquisadas.

O quinto capitulo deste estudo, expbe os resultados da investigacdo, no sentido de
responder aos problemas de pesquisa formulados. Para esse fim, este capitulo esta dividido em
trés etapas: a primeira aborda os resultados dos dados estatisticos, fazendo uma
contextualizacdo de todos os sujeitos; a segunda, sdo apresentados e discutidos os principais

pontos das perguntas fechadas do questionario de pesquisa; e, na terceira, discute-se as



relacBes das perguntas abertas com a hipétese defendida. Destarte, explorando os principais
desafios encontrados pela gestdo na conducao de seu trabalho.

Finalmente, no capitulo seis, uma sintese dos principais resultados é apresentada,
destacando os aspectos mais relevantes da presente dissertacdo, as principais contribuicdes
oferecidas, suas limitagOes e alguns encaminhamentos que possam motivar a outros atores e

dar andamento aos resultados obtidos por este estudo.



CAPITULO |
EDUCACAO DO CAMPO: MARCOS HISTORICOS E LEGAIS

Este capitulo tem como objetivo proceder a revisdo bibliografica sobre a educacdo do
campo, fazendo um enquadramento histérico e legal, contextualizando com os paradigmas da
atualidade, bem como discutindo as contextualizagcdes da ressignificacdo da educacdo rural
tanto no Brasil, quanto no Estado de Goiés. O foco centra-se no estudo da educacdo do campo
do Nordeste Goiano, apresentando os processos de escolarizacdo da regido dos Kalunga,
enfatizando aspectos referente as culturas, conquistas e principais avangcos destas

comunidades.
1.1 Educacédo Rural no Brasil: a construcdo de um novo paradigma histérico

A educagdo brasileira € marcada por muitos momentos histdricos que foram sofrendo
modificacbes ao longo dos séculos em todos os ambitos e esferas educativas. Estas
modificacGes foram marcadas por lutas de classes e movimentos que conseguiram convergir
para idealizacdo e conquistas de classes, sobretudo, as menos favorecidas.

Na conducdo historica, construir um panorama sobre a educagdo do campo no Brasil,
nos chama a fazer um recorte visando esclarecer o percurso advindo dessa massa da
populacéo e sua relevancia aos movimentos que romperam, mesmo que timidamente. Rangel
(2011, p. 208), ao citar Skilar (2003) assinala que “os sujeitos do campo tem sido tratados,
predominantemente, ao logo da histdria, como individuos de menor valor, que adquiriram
representatividade quando sdo necessarios a mao de obra rural.” E possivel perceber que
ainda ha pouca “atencdo politica ao contexto rural e suas escolas”, porém, ndo se pode negar
que houve avancos na trajetoria que marca a historia da escola rural no Brasil.

A educagdo do campo, tratada como educacéo rural na legislacdo brasileira, tem um
significado que incorpora os espagos da floresta, da pecuaria, das minas e da
agricultura. [...] O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro nao urbano, é
um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a
prépria producdo das condicBes da existéncia social e com as realizagbes da
sociedade humana. [...] a introducdo da educacéo rural no reordenamento juridico
brasileiro remete as primeiras décadas do século XX, incorporando, no periodo, 0
intenso debate que se processava no seio da sociedade a respeito da importancia da

educagdo para conter 0 movimento migratério e elevar a produtividade no campo.
(BRASIL, 2012, p. 7).

Em um retrospecto cronolégico da educacdo do campo, pode-se afirmar que ela

constitui a historia da organizacao da sociedade que, desde o periodo Colonial até o inicio do



século XX, a populacéo brasileira era predominantemente rural. Nessa linha de pensamento,

comungo com Rangel (2011), que defende:

A renovacdo de significados que expressam na educacdo do campo, associa-se a
prépria reconstrucao de sua histéria e de circunstancias de subalternidade, como as
do periodo colonial em que o modelo formal de escola era destinado aos filhos das
elites agrarias que se formavam nos colégios jesuitas, nos quais recebiam o0s
contelidos cléssicos (gramatica, humanidade, retérica, filosofia, teologia), propicios
a que desempenhasse, no futuro, cargos publicos, ou seguissem o sacerddcio ou a
advocacia. (RANGEL 2011, p. 209)

A partir da retdrica, é notorio que a populacao rural no século XI1X, tinha seus direitos
negados, além de estarem sob o0 jugo de um modelo escravocrata, eram discriminados por
viverem no campo. Diante da complexa composicdo €tica, social e ideoldgica, as massas
menos favorecidas da sociedade foram marcadas por rebelides e conflitos na busca incessante
da garantia de seus direitos. No periodo Imperial, as praticas de desigualdade e desrespeito

foram mantidas, todavia as lutas e os movimentos do povo do campo foram se intensificando.

Durante todos esses periodos tivemos ages populares de intervencdo na ordem
social, préticas reprimidas de participagdo social e politica do povo que colocaram
em ebulicdo os direitos politicos e sociais, antes que a cidadania e a sociedade civil
se estabelecessem entre nods, e que tiveram nos camponeses (as) sujeitos
protagonistas de varias dessas lutas e mobilizagGes. [...] Os movimentos sociais e
politicos surgidos ao longo no inicio da Republica, vado estar impactados pelo
processo de urbanizacdo e industrializacdo, além disso, o ideario do Partido
Comunista colocava o operariado como protagonista da transformacdo do pais, e,
portanto, sujeito prioritario do processo organizativo e das acfes educativas que
visavam prioritariamente alfabetizar para votar e formar quadros para o partido.
(MOLINA, 2006, p. 67).

Somente a partir da década de 30, como lancamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, € que comecou uma forte pressao pelos setores urbanizados da populacédo por
escola, suscitando um intenso deslocamento da populacdo do campo para a cidade. O
movimento tinha uma proposta:

a reconstrucdo educacional e seu objetivo a constituicdo de uma escola democratica
gue funcionasse como centro irradiador de uma nova forma de organizar a
sociedade. Ao delimitar um campo de atuacdo especifica — a escola publica-,
reivindicado pelo grupo que entdo se lancava, o manifesto procurava legitimar

nomes e propostas, a0 mesmo tempo, valorizar as credenciais daquele grupo
(XAVIER, 2004, p.29).

O movimento trouxe fortes pressdes a sociedade com a promulgagdo das novas

propostas de politicas para a educacdo. Muitos programas foram criados, dentre 0s quais “as



campanhas educativas nacionais, a educacdo de adultos, as missdes rurais, 0S programas
radiofénicos, a implementagcdo da extensdo rural no Brasil”. (MOLINA, 2006: p. 67)
Contudo, o processo migratdrio, pode até ter se tornado significativo, mas o homem do campo
ainda continuava carente das atencdes e recursos necessarios ao ensino escolar. As estratégias
para manter o homem no campo eram sem sucesso, pois, o éxodo rural continuava crescendo.

Nem os programas, nem as politicas idealizadas para aquele povo conseguiram os conter.

A Constituicdo de 1934, acentuadamente marcada pelas ideias do Movimento
Renovador, que culminou com o Manifesto dos Pioneiros, expressa claramente 0s
impactos de uma nova relagdo de forgas que se instalou na sociedade a partir das
insatisfacBes de varios setores cafeicultores, intelectuais, classes médias e até massas
populares urbanas. Na verdade, este é um periodo de fecundas reformas
educacionais, destaque-se a de Francisco Campos. [...] 0 texto constitucional
apresenta grandes inovacdes quando comparado aos que o antecedem. (BRASIL,
2012, p. 12).

Dois outros importantes movimentos surgiram na época: o Ruralismo Pedagdgico e o
Otimismo Pedagdgico. Ambos com marcos cujos propoésitos estavam ligados a reducdo do
analfabetismo. O ruralismo pedagogico tinha, a priori, a finalidade de “adaptar a escola as
condigdes do homem do campo e, consequentemente, manté-lo em sua regido de origem”
(Rangel, 2011, p. 210). A diferencga entre os dois movimentos foi discutido por Ramal, na

qual partilho da mesma ideia:

0 primeiro cunhado no inicio da Repuiblica é um movimento de carater mais politico,
imbuido de todo o fervor ideol6gico da proclamacdo da Republica, e tinha como
intencdo mudar radicalmente a educa¢do herdada do periodo anterior, o ensino
jesuitico que previa normas de ensino padronizadas e sistematizadas na Ratio
Studiorum, ministrada pelo mestre-escola, em escolas isoladas e de carater
confessional. O segundo, [...] retoma mais as questdes pedagégicas do que as
politicas. Volta-se nesse momento para a concretizacdo e formacdo dos Grupos
Escolares, das Escolas Normais, do Ensino Secundério, da organizagdo do curriculo,
da avaliagdo, dos planos de aula, da seriagdo. Com o “otimismo pedagodgico” o
pensamento se alarga no sentido de difusdo da escola primaria e do nacionalismo
através dela, na tentativa de reverter os altos indices de analfabetismo, combatendo,
ainda, o estrangeirismo nas escolas particulares, proporcionado pela grande
imigracdo ocorrida no final do século passado como consequéncia do fim da
escraviddo. (RAMAL, 2011, p. 5)

Embora a defesa da reducdo do analfabetismo paire no propdsito dos movimentos
apresentados, ha de se notar que ainda ndo compreende uma politica voltada para a mudanca
de vida do homem do campo. Mesmo que houvesse um interesse na diminui¢cdo do
analfabetismo, o interesse maior, no primeiro movimento, era mais de cunho politico, pois,

mantendo 0 homem no campo, poderia nutrir as riquezas agricolas e conteriam dessa forma, o



aumento dos problemas sociais na zona urbana como, por exemplo, diminuiria o crescimento

populacional das favelas e o inchago dos grandes centros seria amenizado.
Os ruralistas buscam mudangas na realidade nacional com o intuito de fixar o
homem do campo no seu habitat natural, através de uma educagdo pragmatica que
contemple todas as necessidades do meio rural. Procura-se através dessa educacao
especifica para esse meio, qualificar a mao-de-obra dos camponeses resolvendo
alguns problemas como a escassez de trabalhadores na lavoura, pois se supunha que
através da educacdo recebida nao haveria a necessidade do camponés migrar para a
cidade, uma vez que razfes ideoldgicas e econdmicas seriam sanadas pela educacéo

e pelo trabalho num discurso de repudio total ao éxodo rural (MENNUCCI, 1946, p.
89).

Muitas iniciativas foram tomadas com o intento de manter o0 homem no campo, porém,
0 éxodo rural era incontido. As propostas educacionais para essa massa da populacdo ainda
eram depauperadas, pois além das politicas ndo serem contundentes, ndo havia estrutura
econdmica, social, politica e técnica que desse sustentacdo as escolas implantadas no campo,
além das dificeis condi¢des de trabalho dadas aos professores que se propunham a trabalhar.
Os baixos salarios e a deficiéncia na formacdo docente, eram também problemas que
dificultavam o funcionamento das unidades instaladas.

Os apontamentos de Rangel (2011), que discute os varios programas implementados
nas décadas de 30 e 40, sdo relevantes para esta abordagem. A autora faz uma defesa que eles

foram prejudicados por fatores que,

ainda hoje, interferem nas possibilidades de contribuicfes efetivas a educacdo do
campo, como o precario conhecimento do contexto de origem dos sujeitos, a pouca
participacdo das escolas nas decisGes que regulam o seu funcionamento e a
inadequacdo das politicas as reais demandas do meio rural. (RANGEL, 2011, p.
210).

Os varios problemas elencados em relacdo as politicas e programas pensados até as
décadas apresentadas, continuam pesando em desfavor do homem do campo. A deterioragdo
da educacédo nestas comunidades estava evidente, pois ainda ndo existia uma agdo estruturada
que atendesse as especificidades do homem do campo. No contexto da década de 1960, O
governo militar, diante da elevada taxa de analfabetismos que o pais registrava, a0 mesmo
tempo em que reprimiu 0s movimentos da educacdo popular, houve uma presenca historica
do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), “o qual se caracterizou como uma
campanha de alfabetizacdo em massa, sem compromisso com a escolarizacéo e desvinculada
da escola”. (BRASIL, 2007, p. 11). Embora o movimento fosse destinado a alfabetizacdo de
adultos voltados as areas tanto urbanas quanto rurais, ainda faltaram direcionamentos mais

especificos que conseguissem atender as particularidades de cada regido.



O periodo da ditadura foi marcado por fortes (re)pressfes. A crise vivenciada no pais
culminou em um retardamento nas politicas educativas para o campo. Somente a partir da
década de 80, é que se assinalou uma movimentacao e uma crescente atencdo nas discussoes

concernentes a educacdo do homem do campo, como assinala o documento do MEC:

No processo de resisténcia a ditadura militar, e mais efetivamente a partir de meados
da década de 1980, as organizacOes da sociedade civil, especialmente as ligadas a
educagdo popular, incluiram a educacdo do campo na pauta dos temas estratégicos
para a redemocratizacdo do pais. A ideia era reivindicar e simultaneamente construir
um modelo de educacdo sintonizado com as particularidades culturais, os direitos
sociais e as necessidades préprias a vida dos camponeses. [...] O objetivo era o
estabelecimento de um sistema publico de ensino para o campo, baseado no
paradigma pedagdgico da educacdo como elemento de pertencimento cultural.
(BRASIL, 2007, p. 11).

Para a consolidacdo deste movimento, se destacam a¢Ges educativas do Movimento
Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e do Movimento
Eclesial de Base (MEB). Essas e outras iniciativas veiculam para a organizagdo da educacao
do campo. Muitas propostas pedagégicas foram pensadas a partir dessas instituicdes que
lideraram 0s movimentos em busca do reconhecimento de direitos peculiares para 0 homem
do campo. Uma das propostas pedagogicas em destaque é a pedagogia da alternancia, que

é operacionalizada a partir da divisdo sistematica do tempo e das atividades didaticas
entre a escola e o0 ambiente familiar. Esse modelo tem sido estudado e elogiado por
grandes educadores brasileiros e é apontado pelos movimentos sociais como uma

das alternativas promissoras para uma Educagdo do Campo com qualidade.
(BRASIL, 2007, p. 12).

Somente em 1988, com a promulgacdo de Constituicdo Brasileira € que a educacgédo do
campo comeca a ganhar seu expressivo valor, quando a referida Lei, incorpora a garantia de
direitos ao acesso ao ensino. A educacgéo ao ser proclamada como direito de todos e, dever do
Estado, transformando-se em direito publico subjetivo, independente se o sujeito residia em

area urbana ou rural.

A Constituicdo de 1988 é um marco para a educacdo brasileira porque motivou uma
ampla movimentacdo da sociedade em torno da garantia dos direitos sociais e
politicos, dentre eles o acesso de todos os brasileiros a educacéo escolar como uma
premissa basica da democracia. Ao afirmar que “o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito ¢ direito publico subjetivo” (Art. 208), ergueu os pilares juridicos sobre os
quais viria a ser edificada uma legislacdo educacional capaz de sustentar o
cumprimento desse direito pelo Estado brasileiro. No bojo desse entendimento, a
educacdo escolar do campo passa a ser abordada como segmento especifico, prenhe
de implicaces sociais e pedagdgicas proprias. (BRASIL, 2007, p. 16).



Por outro lado, nem com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) de 1996, a educacdo do campo ganha pluralidade, uma vez que tanto na Constituicao
de 1988, quanto na LDB de 1996, ndo estd explicito em seus artigos uma definicdo de
diretrizes especificas para o campo. H4, no contexto geral, um reconhecimento do direito a
igualdade e a diferenca, contudo ndo ha contextualizagdo no tocante ao ensino rural, o que
converge para a continuidade de estudos mais aprofundados e de lutas incessantes na busca
de igualdades de condicdes de acesso e politicas efetivas em favor dos homens e mulheres
que ainda estdo no campo.

Em 2001, com a consolidacdo do (PNE) Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
10.172/2001), ainda que estabelecesse entre as suas diretrizes um tratamento diferenciado
para as escolas rurais, ndo ficou explicito e esclarecido que tipo de tratamento e atendimento
elas teriam. Somente com a aprovacgdo das Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica
das Escolas do Campo, aprovada também em 2001 pelo Conselho Nacional de Educacéo, foi
exposto um esclarecimento e um reconhecimento de algumas reivindica¢6es dos movimentos
sociais, a saber:

o reconhecimento e valorizacdo da diversidade dos povos do campo, a formacéo
diferenciada de professores, a possibilidade de diferentes formas de organizacéo da
escola, a adequagdo dos contetdos as peculiaridades locais, 0 uso de praticas
pedagogicas contextualizadas, a gestdo democratica, a consideracdo dos tempos
pedagdgicos diferenciados, a promocdo, através da escola, do desenvolvimento

sustentavel e do acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais. (BRASIL, 2007, p.
17).

O Plano Nacional de Educagdo, além das sinalizagdes apresentadas para as escolas
rurais, prop0e a substituicdo das classes multisseriadas pela ampliacdo da oferta de quatro
séries regulares pelo sistema de nucleacdo, para as séries iniciais. “Nas escolas em que
ministrava as séries finais do ensino fundamental a proposta foi a instalacdo da Pedagogia da
Alternancia” (NETO, 2011, p. 127). A Pedagogia da Alternancia é uma:

[...] proposta de trabalho pedagogico no qual os alunos (5% a 82 série e ensino médio)
podem permanecer na escola durante uma semana e alternam uma semana em casa —

isso ajuda as familias que precisam dos filhos para o trabalho no campo. Desta
forma, existe a valorizacéo do trabalho rural (BRASIL, TV ESCOLA, 2001).

As modifica¢Bes acentuadas por essas diretrizes, representaram um importante marco
para a educacdo do campo, ndo obstante saibamos que ainda precisa haver muita

reivindicacdo que assegure os direitos garantidos e as condi¢des de qualidade social, politica



e pedagOgica que esse povo tem direito, buscando resgatar os valores inerentes as
comunidades que ali residem e pagando a divida histérica dos quais foram privados. A
sustentabilidade das conquistas pode comecar pela garantia dos direitos e que sejam
viabilizadas as devidas condicdes de:
criar e manter as escolas do campo de acordo com os padrdes basicos de
infraestrutura que contemplem: transporte escolar intracampo, equipamentos
tecnolégicos de informacdo e comunicagdo agricolas, material didatico, acervo
bibliografico, quadra esportiva, laboratérios cientificos e de informéatica com acesso
a internet com qualidade, a qualificacdo e formagdo continuada para o uso das

tecnologias pelos/as educadores/ as, custeadas pelo poder publico, salas de aula
adequadas e equipadas. (CONAE: 2010, p. 136).

1.2 Da ressignificacdo ao direito a educacgdo: a especificidade educacional trazida para o
campo.

As discussdes acerca do percurso histérico da educacdo do campo no Brasil
evidenciou que até 1996, com a Promulgacdo da LDB, ndo existiam fundamentos legais que
dessem amparo a populagdo rural. Entrementes, conseguimos verificar que muitos
movimentos foram criados desde o século XIX, no entanto, constata-se que pouca relevancia
foi dada aos sujeitos do meio rural e suas escolas. Em um percurso de séculos, muitos indicios
apontam para a necessidade ainda existente de se pensar em um modelo pedagogico que
combine e que seja propicio ao homem do campo. A afirmacao a seguir, faz nos pensar:

Uma escola do campo ndo €, afinal, um tipo deferente de escola, mas sim é a escola
reconhecendo e ajudando a fortalecer os povos do campo como sujeitos sociais, que
também podem ajudar no processo de humanizag¢ao do conjunto da sociedade, com
suas lutas, sua historia, seu trabalho, seus saberes, sua cultura, seu jeito. Também
pelos desafios da sua relagdo com o conjunto da sociedade. Se é assim, ajudar a
construir os povos do campo como sujeitos organizados e em movimento. Porque
ndo ha escolas do campo sem a formacdo dos sujeitos sociais do campo, que
assumem e lutam por esta identidade e por um projeto de futuro. Somente as escolas
construidas politica e pedagogicamente pelos sujeitos do campo conseguem ter o

jeito do campo e incorporar neste jeito as formas de organizacao e de trabalho dos
povos do campo. (ARROYO, 2009, p.110).

A partir da citacdo, é evidente que 0s sujeitos do campo ndo sao seres diferentes. Eles
possuem particularidades e culturas que divergem de muitas culturas da zona urbana e, 0s
anseios contidos nos movimentos e lutas sociais por uma reflexdo especifica sobre as escolas
do campo significa dizer que essas precisam ser potencializadas por politicas mais

direcionadas, que ndo tire do camponés sua identidade, mas que essa mesma identidade seja



mantida e respeitada. Nesta perspectiva, Arroyo (2009) exple a baila uma posicdo

contundente:

romper com este e outros bloqueios culturais de mesma natureza tem sido um
grande desafio nas lutas pela implementacdo de um projeto popular de
desenvolvimento do campo e de pais, bem como precisa ser deste nosso movimento
por uma educagdo basica do campo. E estd € uma realidade que somente sera
transformada no processo mesmo de construcdo de novas relacdes sociais de
producéo e da cultura material que lhes corresponde. S8o os desafios do campo em
movimento que multiplicam as lutas sociais por educagdo. Por sua vez sdo estas
lutas que vdo ajudando a tornar consciente este direito e vao transformando aos
poucos este direito também em dever (dever de lutar pelo direito). [...] a escola deve
ser vista como uma das dimensBes do processo de formacdo das pessoas, e nao
como algo especialissimo para cuja obtencdo tudo o mais deva ser abandonado.
(ARROYO, 2009, p. 111).

Apesar de muitas lutas em prol de melhorias para a educacdo no campo terem sido

intensificadas, algumas pesquisas realizadas pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais), apontam as principais dificuldades em relacdo a educacdo do

campo:

o insuficiéncia e precariedade das instalac@es fisicas da maioria das escolas;

o dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razdo da falta de
um sistema adequado de transporte escolar;

o falta de professores habilitados e efetivados, 0 que provoca constante
rotatividade;

o falta de conhecimento especializado sobre politicas de educacéo basica para o
meio rural, com curriculos inadequados que privilegiam uma visdo urbana de
educacdo e desenvolvimento;

e auséncia de assisténcia pedagogica e supervisdo escolar nas escolas rurais;

e predominio de classes multisseriadas com educacao de baixa qualidade;

o falta de atualizacdo das propostas pedagdgicas das escolas rurais;

¢ baixo desempenho escolar dos alunos e elevadas taxas de distor¢éo idade-série;

e Dbaixos saldrios e sobrecarga de trabalho dos professores, quando comparados
com 0s que atuam na zona urbana;

e necessidade de reavaliacdo das politicas de nucleacdo das escolas e de
implementacdo de calendario escolar adequado as necessidades do meio rural.
(MEC, 2007: p. 9).

Ao depararmos com um resultado alarmante como este estudo, é possivel estabelecer um

panorama de uma educacdo do campo real com uma educagdo do campo desejada. As



propostas existem visando a superacdo das diferencas entre o campo e a cidade. Ha,

entretanto, a necessidade de verificar em que medidas isso se efetiva.

No paradigma da Educagdo do Campo, para o qual se pretende migrar, preconiza-se
a superacdo do antagonismo entre a cidade e 0 campo, que passam a ser vistos como
complementares e de igual valor. Ao mesmo tempo, considera-se e respeita-se a
existéncia de tempos e modos diferentes de ser, viver e produzir, contrariando a
pretensa superioridade do urbano sobre o rural e admitindo variados modelos de
organizacao da educacéo e da escola. (BRASIL, 2007, p. 13).

Em que se pese a superacdo do antagonismo vivido pelo campo e pela cidade, a
discussdo posta, reforca para a necessidade de preponderar as dicotomias existente entre o
urbano e o rural. No contexto historico, vivenciamos lutas e movimentos direcionados a
busca de politicas direcionadas a educagdo do campo, contudo, ainda com a existéncia de
Leis, Emendas, Diretrizes Operacionais para 0 campo, ainda presenciamos o direito desse
povo usurpado. Ainda preconiza muita ambiguidade entre a politica pregada e a vivida.

E oportuno destacar a necessidade de acdes efetivas focadas na melhoria e qualidade
da educagdo e manutencio das escolas do campo. E certo que, em ambito Nacional, algumas
acOes ja foram pensadas e até implementadas, portanto, ainda insuficientes para combater a
exclusdo e limitagcdes que vivem. Nos anos de 2005 a 2007, houve um empreendimento de
programas, projetos, atividades e acdes coordenadas pelas politicas da educacdo do campo,
dirigidas pela Secad/MEC, visando contribuir para a superacao do quadro de precariedade em

que se encontram essas escolas. As ac¢des dirigidas e divulgadas foram:

e melhoria da infra-estrutura fisica e de equipamentos das escolas do campo;

e formacdo continuada de professores, técnicos e gestores que atuam no Governo
Federal, nos estados e municipios, bem como nas instituicdes de educagdo
ligadas aos movimentos sociais;

e complementagdo e revisdo das normas legais em vigor que dizem respeito a
Educagéo do Campo;

o fomento a pesquisa e a producdo académica sobre a temética nas univer-sidades
brasileiras. (MEC/SECAD, 2007: p. 24).

A partir dos pressupostos apresentados, percebe-se que houve uma atuagdo para as
politicas sociais e pedagogicas do campo, mas vemos que ainda falta um enraizamento maior
por parte destas politicas, pois vivenciamos uma precariedade em todos os niveis e esferas
das comunidades que residem na zona rural e que necessitam de escolaridade e apoio

pedagogico. Nao podemos negar que houve avangos significativos, mas, ainda, esta longe do



desejado para que aquele povo tenha seus direitos assegurados com escolas e ensino de

excelente qualidade.

1.3 Educacao do Campo em Goiés

Goias possui em sua histéria uma composicao étnica bastante heterogénea. O Estado
estd localizado em uma regido povoada por povos indigenas, quilombolas e camponeses /
assentamentos. Tributariamente, a histéria cultural deste Estado vai ao encontro de uma
miscigenacdo que compde a origem goiana. Segundo estudos sobre a tematica de quilombos,
Goias possui 0 maior quilombo em extensdo territorial do Brasil, com cerca de quatro mil
pessoas abrigadas, em 253 mil hectares de cerrado. O estado possui 33 comunidades e sete em
processo de certificagdo pela Fundacdo Palmares; sendo os Kalungas os maiores
representantes, localizados ao norte da Chapada dos Veadeiros.

Em uma entrevista publicada com a investigadora do Centro de Estudos
Interdisciplinares em Educacéo e Desenvolvimento, Professora Jacqueline Cunha (2018), ela
afirma que os dados do INEP apontam que, no ano de 1997, existiam em Goiés 2.674 escolas
rurais, que ofereciam as quatro primeiras séries do ensino fundamental localizadas na zona
rural. No ano de 2017, esse numero havia reduzido para 460 escolas rurais. Assim, nos
ultimos 20 anos foram fechadas 2.214 escolas. Ou seja, 82% das escolas rurais que existiam
em 1997.

O balango apresentado pela pesquisadora denota que o fechamento das escolas do
campo em Goias, apresenta para um quadro assustador, considerando a porcentagem relativa
dos dltimos 20 anos. Neste interim, comungo com Souza (2016, p. 2) que complementa:

o fechamento das escolas no campo do Estado de Goids é uma constante. No
entanto, podemos destacar que esse processo, nos ultimos 15 anos, se deu de forma
mais acentuada nos primeiros sete anos desse periodo, sendo que, no ano de 2000,
havia 1.822 escolas no campo e elas passam para 777 em 2007, logo houve a
diminuicdo de mais de 40% das escolas no campo, sendo que, se considerarmos o
movimento de abertura de escolas, certamente houve um fechamento de escolas bem
maior que o de diminuic¢do, pois uma escola que se abre mascara 0 quantitativo de
escolas fechadas. [..] dentre as mesorregides desse estado, a que mais vem

apresentando a presenca de escolas é do Leste Goiano, seguida da do Norte Goiano.
(SOUZA: 2016, p. 2).

As duas abordagens apresentadas podem ser visualizadas nos mapas a seguir:



Figura 1: Quantitativo de escola campo no estado de Goias

Fonte de dados: (IBGE/FNDE/INEP). Organizado pelo Projeto de Pesquisa - Dicotomess &
Territorios em desputa no fechamento de escolas no campo do Estado de Golas.
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Fonte: IBGE

Figura 2: Quantitativo de escola no campo fechadas no estado de Goias
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Fonte de dados: (IBGE/FNDE/INEP). Organizado pelo Projeto de Pesquisa - Dicotomias
e Territorios em disputa no fechamento de escolas no campo do Estado de Goids.
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Fonte: IBGE




A partir da elucidacdo desses mapas, ndo se pode negar que o quadro é assustador,
haja vista que o fechamento de escolas no estado tem colaborado para a diminuicdo de
possibilidades de acesso e a perpetuacdo dos altos indices de analfabetismo, 0 que, pode ser
sistematizado com o agravamento das exclusdes sociais vividas pelo povo do campo.

Nascimento (2003), versa sobre os dados do IBGE:

A populagdo rural é vista, conforme dados do IBGE, como uma populacdo
condenada ao esquecimento. Com o0 avango do capitalismo no campo, subordinadas
a légica do capital, criaram-se trés problemas para os(as) camponeses/as: um
desenvolvimento desigual, um processo excludente que veio se caracterizar no
éxodo rural e, por fim, um modelo de agricultura que produz relagdes sociais ora
atrasadas ora modernas. Este capitalismo voraz e selvagem gerou a concentracdo da
propriedade e da renda, a concentra¢do urbana, o desemprego e a intensificacdo da

violéncia, além de demarcar o urbano como superior ao rural. (NASCIMENTO,
2003: p. 3).

Diante desta constatacdo, podemos afirmar que a educacdo do campo no Brasil,
sempre foi um desafio a ser vencido. Os movimentos e politicas em prol das melhorias
voltadas a atender os interesses dos(as) camponeses/as, excluidos/as de serem cidaddos/as,
ainda ndo tem conseguido atingir o patamar apregoado. Embora as politicas educacionais
apontam propostas alternativas para minimizar a exclusdo desses povos, historicamente se
sabe que a educacdo do campo esteve fora dos planos governamentais do Brasil. As tabelas a

seguir, mostram com mais énfase o desatino existente entre o real e o pregado.

Figura 3: total de escolas em funcionamento anual de 2007 a 2015 por mesorregido do estado de Goias

MESORREGIOES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norte 172 164 150 139 127 119 113 116 117
Leste 273 255 242 227 213 207 201 193 192
Centro 130 117 112 98 99 98 100 99 98
Sul 140 140 133 131 127 124 123 123 121
Noroeste 62 57 52 51 52 51 50 47 47
Total 777 733 689 646 618 599 587 578 575
Fonte: Sinopse estatistica do INEP- 2007 a 2015. Org: Francilane E de Souza - 2015

Fonte: INEP

Figura 4: Balan¢o de fechamento e abertura de escolas no campo de 2007 a 2015 por mesorregido do Estado de
Goias



Mesorregides Quantitativo de Percentual de Escolas Escolas
escolas déficit de escolas abertas fechadas
diminuidas
Leste 81 30% 23 104
Norte 61 40% 14 75
Centro 33 25% 31 64
Sul 19 15% 26 45
Noroeste 15 20% 9 24
Total 209 103 312
Fonte: Sinopse estatistica do INEP- 2007 a 2015. Org: Francilane E de Souza - 2015

Fonte: INEP

O contexto em destaque entre o nimero de escolas em funcionamento anual, com o
quantitativo de escolas fechadas e, tomando por base a regido Norte do Estado, foco desta
pesquisa, € irrefutdvel ndo contrapor ao que prega o Artigo 28 da LDB — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96), que defende a oferta de educacgdo bésica para
a populacao rural, onde os sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua
adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido. A Lei supracitada, preconiza essa
massa da populacao e versa 0s seguintes propésitos:

I — contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural,

Il — organizacdo escolar prépria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

Il — adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

H& muitos indicios do ndo cumprimento do que aborda o artigo supramencionado da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. O principio constitucional pressupde no artigo em
questdo, uma escola plurimodal, na qual deixa subtendido que o modelo a ser seguido deve
ser de acordo com a clientela. Em linhas gerais, esse modelo vem sendo seguido na educacéo
do campo? Que politica € verdadeiramente direcionada a essa massa da populacdo? Qual o
olhar para o crescimento e melhoria das escolas instaladas na zona rural que estejam
adequadas com a cultura e anseios dos camponeses?

Indagacdes como estas, sistematizam que a educacdo voltada para o meio rural se
constitui ainda um desafio sem tamanho para o ensino publico. Se os dados apontam para 0
fechamento de escolas e ndo aberturas, ha ai um sinalizador que a propria Legislacdo ainda

possui brechas das quais a defesa para melhoria das escolas rurais ainda continua ignoradas. E



audivel nesse contexto que o ensino rural ainda ndo é prioridade. A defesa de “uma escola s6
para todos”, definitivamente, ha ainda muitos paradoxos.

A regido Norte se encontra em segundo lugar no ranking estadual com maior nimero
de escolas fechadas em Goias. Que indicativos tém corroborado para esse cenario? E de se
concordar que muitos entraves sdo visiveis no panorama apresentado. Ao buscar compreender
seus pressupostos, reporto a Souza (2016, p. 6), que aponta diversos fatores como prioritarios
para fechamentos das escolas rurais:

1) Paradigma do capitalismo agrario — a autora advoga que nesse processo, 0 campo
no Estado de Goiads ndo vem sendo compreendido como territério das diversidades sociais,
politicas e econdmicas e, acima de tudo, como espaco de territorializacdo da vida. Ele vem
sendo tomado como espaco de ampliacdo do capital, logo é a grande producéo capitalista que
assume o cenario. O territorio do camponés na sua materialidade e imaterialidade é tido como
atrasado, alimentando a ideia de campo como espaco do arcaico e desnecessario a nova ordem
imposta ao campo. Esse paradigma que vem se materializando por meio do agronegd6cio no
Estado de Goias, corrobora decisivamente para o fechamento das escolas no campo, pois ele
orienta politicas publicas no campo que negam o direito a constitui¢cdo da vida do camponés
no campo.

2) A auséncia de condigdes dignas no campo — Como ja destacado aos camponeses
vem sendo negado o direito ao saneamento basico, estradas em boas condicdes, salde,
educacdo, dentre outros elementos essenciais para sua sobrevivéncia. Esses e outros fatores
corroboram para a saida do camponés do campo, pois eles cristalizam a ideia de que o
territério do camponés ndo é lugar de tecnologia, de infraestrutura basica, gerando dessa
forma, um esvaziamento dos territorios rurais.

3) Transporte de alunos do campo para a cidade — o Governo Municipal vem
preterindo fazer o transporte de alunos do campo para a cidade, entendendo que esse processo
é mais viavel: é o econdbmico sobrepondo-se ao social e ao direito a uma escola no campo.
Podemos destacar que o transporte de alunos do campo para a cidade é motivado e a0 mesmo
tempo o motivador da auséncia de escolas nesse territério. O transporte elencado traz outras
preocupacdes, como as péssimas condi¢des dos veiculos utilizados para o traslado, as longas
jornadas dentro de transporte escolar, preconizam para o alto indice de infrequéncia escolar,
sobretudo, em periodos chuvosos e a desvalorizacdo da identidade territorial camponesa.

4) Condicdes das escolas situadas nessas mesorregides — No que se refere as condigdes
das escolas no campo, o Estado de Goias acompanha a situacdo de precariedade constituida

em outros estados. Falta de &gua potavel ou de reservatorios adequados € comum nesse



estado. Fatos como auséncia de banheiros, salas de aulas constituidas em espacos
inapropriados, falta de energia elétrica, auséncia de bibliotecas e espagos para as refei¢fes e
as peéssimas condicgdes das vias de acesso sdo elementos que marcam pelo menos uma escola
no campo dos municipios do Estado de Goiés. Essas condi¢des acabam alimentando a ideia de
que estudar na cidade é uma perspectiva mais interessante.

5) Outro condicionante é o avan¢o do agronegdcio, a autora advoga que este
condicionante é por sua vez parte de um mosaico que da “corpo” ao paradigma do capitalismo
agrario no Brasil. O agronegécio ¢ um fator preocupante no Estado de Goias. “Ele” se
sobressai na mesorregido sul-goiana e vem se materializando em meio a resisténcia em um
territério de disputa entre o agronegdécio e 0 campesinato.

Em complemento aos fatores apresentados por Souza (2016, p. 6), que contribui para o
fechamento das escolas rurais, apresentamos dois outros aspectos considerados fundamentais
nesta discussdo. O primeiro € a disponibilidade de profissionais qualificados para atuarem nas
escolas rurais. A falta de valorizacdo do profissional do magistério reflete para um
agravamento da situacdo. E sem profissional disponivel e qualificado para atuacdo, gera um
retardamento nos processos pedagogicos, consequentemente, aumento no analfabetismo e
ainda altos indices de alunos com defasassem idade/série.

O segundo ponto é a municipalizacdo do ensino fundamental. A politica adotada para
a municipalizacdo tem gerado uma diminuicdo continua nas poucas escolas rurais existentes.
Com o indicativo supracitado, é pertinente reforcar que as politicas voltadas para essa
finalidade tém contradito as diretrizes para o campo. Seria oportuno e plausivel que as
comunidades instaladas no campo comecem a lutar com mais énfase pelas leis que regem o
sistema educativo do ensino rural, pois possui aparato juridico disponivel, ja demanda um
reivindicatorio pelos seus direitos educacionais. O que lhes é conferido foi uma conquista e
isso ndo pode ser negado em prol da tentativa de atrelar as politicas pedagdgicas do meio rural
com as do mundo urbano.

Ao refletir sobre a soma destes indicativos, preconiza para a necessidade de
reformulacdo nas politicas e iniciativas especificas para a educacdo do campo, pois ainda sao
muito deficientes. E atenuante neste processo: articulacdo, criacio e fortalecimento das
politicas locais, municipais, estaduais, nacionais e até internacionais, visando fortalecer os

conceitos em defesas da educacéo rural.



1.3.1 O processo de escolarizagao na regiao dos Kalungas

Na perspectiva da construcdo do saber, a educacdo brasileira viveu durante muitos
séculos momentos de tensdo com uma legislacdo educacional ortodoxa e contraditria.
“Ortodoxa pois inteiramente pautada por amarragdes que impossibilitavam a minima
flexibilidade na organizagdo” (LDB, 2001, p. 9). Contraditéria, porque nem os dados
publicados, nem sempre condiz com a realidade vivenciada. Neste prisma, muitas evolucdes
foram suscitando a partir das revolucgdes tecnoldgicas e cientificas que marcaram a histéria da
humanidade, transformando radicalmente muitos paradigmas defendidos. O objetivo era a
construgdo de um modelo “novo” de educagdo alicergado nos padrdes de qualidade e
desenvolvimento.

Os respaldos oferecidos a cada sangdo das leis educacionais, reconcertavam o0s vieses
que que cada principio legislativo trazia. A educacdo, em seu inicio histérico, ndo contava
com uma base de aporte conceitual que fosse relevante as reais necessidades no cenario da
educacdo. Com o advento das novas sansdes, renascia a esperanca da superacao da cultura da
“educacdo esquecida” e o encorporamento de novos sistemas e modelos que fossem e
estivessem, sobretudo, dinamicamente articulados. Sumariamente, os ganhos foram surgindo
gradativamente, com isso a defasagem historica foi sofrendo alteragdes, saibamos que ainda
estamos intranquilos em relacdo as politicas pautadas nas legislacbes vigentes da educacdo
brasileira.

O principio constitucional de atendimento a educag&o rural ainda constitui um desafio
sem tamanho, pois, as estatisticas ainda apontam para o descumprimento do que regem as leis.
N&o se pode negar um timido avanco, por outro lado, esse ainda é inadequado para reduzir as
caréncias vividas pelos que estdo contidos na realidade rural. Evidentemente, o padrao deveria
ser Ginico, mas, ainda nao é.

Direcionando mais para o caso especifico da comunidade Kalunga do Nordeste
Goiano, é importante destacar que os relatos apontam que 0s primeiros processos de
escolarizacdo da comunidade se davam de maneira informal, pois ndo era somente professores
gue ensinavam as criangas. Os ensinamentos vinham das experiéncias dos mais velhos que

muitas vezes detinham de pouco ou quase nenhum conhecimento. Sobre o dito, complemento:

[...] esta ndo é a Unica educacdo que existe, nem a Unica que o povo Kalunga precisa.
Durante quase dois séculos, de geracdo em geragdo, eles foram aprendendo com os
mais velhos as tradi¢cdes dos seus antepassados. Aprenderam com eles um modo de
viver que conserva as marcas da luta heroica que os antigos enfrentaram para
defender sua dignidade e sua identidade, contra uma sociedade cruel e injusta. [...] E
tudo isso, que vem do saber tradicional de seus antepassados, que deve ser hoje



valorizado. [...] E é tudo isso que a educacdo da escola também deve aprender.
(MEC, 2001, p. 109-110).

A preocupacao com o futuro e mais ainda com o papel da educacdo fez com que
nobres senhores como o professor Faustino ou Seu Laurindo, buscassem recursos para
adquirirem conhecimento formal, apesar de ndo existir escola no Kalunga. “Qualquer um que
chegasse, soubesse ler, 0 menino pedia a ligdo”. E assim, as ligdes ¢ os conhecimentos eram
repassados uns para 0s outros. Com o passar dos anos, alguns recorriam as escolas das
cidades ou mesmo na unica comunidade que oferecia uma precéaria escolarizacéo.

Na década de 90 o alto indice de analfabetismo ainda era de aproximadamente 80%.
Estudos apontam que a primeira escola da comunidade de Vao do Moleque foi aberta em
1964. Esta escola foi fundada por um garimpeiro que ndo era da comunidade, um senhor
chamado de Raimundinho Boca de fogo, relata Vilmar Souza Costa (2013).

Desde ai as comunidades conseguiram varias conquistas ao nivel da educacdo. A
situacdo ainda ¢é dificil, pois varias escolas ndo possuem estrutura minima para
funcionamento, algumas sdo feitas de palha e muitos dos alunos andam até 5 km para
chegarem a unidade escolar. Atualmente, ha dezenove escolas em todo o territério Kalunga.
Apesar de toda defasagem na formacédo e disponibilidade de professores na regido, muitos
avancos sao vivenciados nos espacos escolares. Além de contarem com novas construcoes,
ampliacdes, reformas e outros beneficios cedidos pelo governo do Estado, como veiculo
especifico para atendimento pedagdgico e transporte para merenda escolar, algumas
comunidades ja contam com servico de telefone e internet.

Um dos grandes ganhos da comunidade foi a Casa Digital Kalunga Engenho II%,
implantada pelo Programa de Inclusdo Digital do Ministério do Desenvolvimento Agrario
com parceria com a UNB- FUP juntamente com os estudantes da LedoC (Licenciatura em
Educacdo do Campo). H& dez computadores, um servidor, conexao de internet via antena
GESAC e uma impressora multifuncional para atender cerca de 130 jovens e adultos da
comunidade Kalunga, com a realizacdo de cursos de informatica, das 7h as 9h e das 13h &s
15h, e acesso livre a internet nos demais periodos.

Muitos jovens Kalungas contam ainda com a inclusdo no nivel superior atraves das

cotas sociais para estudantes Quilombolas. Parte desses jovens sdo assistidos por um

1 Dados extraidos de: https://porlatierra.org/docs/a72dac0268841fe42cab6fe0380d039d.pdf. Acesso
em dezembro/2018.
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programa especifico da Universidade de Brasilia, a Licenciatura em Educacao para 0 Campo.
Com isso, é visivel um melhoramento nos niveis de escolaridade das comunidades que, antes
atendiam apenas o nivel fundamental, houve uma ampliacdo gradativa para o nivel médio e
muitos conseguiram o ingresso no nivel superior, formando com isso, uma nova geragdo de
jovens Kalungas. O exercicio de toda movimentagdo de melhorias na educacdo das
comunidades ndo impediu que muitos jovens fossem buscar escolas na zona urbana, o0 que
para muitos conservadores da cultura, ndo deixa de comprometer as ramificacGes de sua
identidade pela influéncia da cidade.

Neste sentido, mesmo que a normatizacdo para a formacdo de professores para o
exercicio da docéncia nas escolas do campo seja uma prerrogativa e liminar da politica do
Ministério da Educacio, o acesso ainda é dicotdmico. E atenuante reforcar que ainda falta
fortalecimento dos principios que norteiam e regulamentam as questdes inerentes ao
fortalecimento do exercicio e formacdo docente. Cabe ancorar, nesse quesito, projetos
maiores que associem as especificidades as condi¢cGes das comunidades Kalunga, visando

com isso, o desenvolvimento pessoal e social desses povos.

1.4 Caracterizacdo do Nordeste Goiano

Figura 5: Mapa de Goias: Nordeste Goiano

Fonte: GOOGLE. ACESSO em: Dez/18



Conhecida por abrigar as maiores riquezas naturais do estado de Goias, a regido
do nordeste goiano vem ganhando visibilidade ao longo dos anos. Tal notoriedade rendeu a
regido o predicado de Reserva da Biosfera de Goyas e ao Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, presente tambeém nesta localidade, o titulo de Patriménio Natural da Humanidade,
ambos pela UNESCO. Por outro lado, habitada por um pouco mais de 180 mil habitantes
distribuidos em 20 municipios, a regido ja ostentou outrora o emblema de “corredor da
miséria” por conta da sua vulnerabilidade econdmica e, também, por conta do seu IDH ser o
mais baixo do estado, conforme pontua o IBGE.

De acordo com Giselia Lima Carvalho (2004), o turismo poderia se afirmar como
uma estratégia de desenvolvimento socioeconémico, o que resultaria em um auxilio para os
municipios que, além de atender uma demanda historica, seria um pontapé para fomento de
politicas que aumentasse sua autonomia. Com a construcéo de capital da federal, o Nordeste
Goiano comegou a se desenvolver, mas ainda enfrenta alguns percalgos.

[...] E possivel perceber que algumas cidades da regifo nordeste ndo s&o muito
populosas, produzem volumes baixos se comparado a outras cidades do estado, e
gue a empregabilidade ainda é baixa. Podemos afirmar que o nordeste goiano é uma
regido ainda pouco explorada e desenvolvida tanto em termos de populagdo quanto

de PIB, pois em comparagdo com outras regides e cidades fica-se bastante atréas.
(VIEIRA; NORMANDES; ARANTES, 2017, p. 02)

Neste sentido, constata-se os avancos timidos do Nordeste Goiano, ancorado por
uma dualidade: ser uma regido de porte ambiental bastante rico e diverso, com cachoeiras,
grutas, cavernas, sitios arqueoldgicos e histdricos, mas, por outro viés, apresenta caréncia de
recursos econémicos e sociais.

Na tabela abaixo estdo dispostos os dados referentes aos municipios do Nordeste
goiano, sua populacdo estimada e IDH (indice de desenvolvimento humano), em ordem
crescente, com dados do censo do IBGE do 2017 e 20102, respectivamente. Faz-se necessario
tal exposicdo para que possamos comparar e embasar 0s argumentos vindouros acerca das

condi¢Bes econdmicas e sociais dos municipios das quais tomaremos nota.

2 Os dados expostos estdo disponiveis na listagem geral dos municipios do estado de Goias, com
seus respectivos cddigos. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/informacoes-por-cidade-e-
estado.html?c=52. Acesso em: 31/dez. 2018.
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Tabela 1: Populacéo estimada — 2017 e IDH - Censo de 2010

Municipio Populacéo IDH
Posse 36.375 0.659
Campos Belos 19.764 0.692
Flores de Goias 16.100 0.644
laciara 13.808 0.597
Sdo Joao D’Alianga 13.387 0.685
Sdo Domingos 12.791 0.597
Cavalcante 9.693 0.584
Mambai 8.680 0.626
Alvorada do Norte 8.614 0.660
Monte Alegre de Goiés 8.527 0.615
Alto Paraiso de Goias 7.558 0.713
Simolandia 6.832 0.645
Divindpolis de Goias 4.830 0.653
Guarani de Goias 3.940 0.637
Teresina de Goiés 3.416 0.661
Colinas do Sul 3.404 0.658
Damianopolis 3.315 0.654
Buritindpolis 3.302 0.704
Nova Roma 3.293 0.634
Sitio D’ Abadia 2.977 0.617

FONTE: Adaptada, IBGE (2010 e 2017).

Ao observar a tabela, constata-se que o municipio de Posse € 0 mais populoso e
também ¢é a cidade que possui mais empresas e oportunidades. No outro extremo, vemos Sitio
D’Abadia. No entanto, o cerne desta se¢do esta nas cidades de Cavalcante, Monte Alegre de
Goiés e Teresina de Goias, que compartilham historia, por conter dentro de sua extensdo
territorial comunidades remanescentes quilombolas, os Kalunga.

A cidade de Cavalcante abarca boa parte do turismo do Nordeste goiano, pois
concentra a maior parte do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, além de ser fonte

histdrica para o estado, por guardar tragos da colonizacao expressos nas casas antigas, igrejas,



garimpos, como pontua Domando (2003). E conhecida como Parque das cachoeiras,
localizado entre as bacias do Rio Tocantins e Rio Parana e fica a 322km de Brasilia.

Ainda conforme Giovanna Isabel Domando (2003), Cavalcante ainda possui
minérios pouco explorados. Outra atividade econémica citada pela autora € a lavoura de
subsisténcia sem a utilizacdo da tecnologia, fato que dificulta a vida dos moradores. A cidade
atende as demandas bésicas da populacdo. O turismo € o grande potencial.

Com estimativa populacional menor, Monte Alegre de Goias desponta-se por sua
caracteristica historica e por suas festividades populares que movimentam a vida das mais de
8 mil pessoas que ali moram. Ja Teresina de Goias, 0 municipio mais jovem que circunda a
Chapada dos veadeiros. Ha em sua extensao territorial diversas cachoeiras que atraem pessoas
de outras localidades. Considerada a capital do caju e dona de muitas festividades ao longo do
ano.

Neste sentido, o fato similar entre estas trés cidades e que as faz ser conhecidas
sdo as comunidades Kalunga, como supramencionamos. Wilma Melhorim Amorim (2014, p.
33) discute em seus estudos que “uma das caracteristicas da populagao remanescente do
quilombo Kalunga é a intensa relagdo que estabelecem com a terra que habitam”. Essa rela¢ao
entre homem e natureza revela a identidade do povo Kalunga, mesmo tendo acesso a zona

urbana. E também onde concentra os maiores indices de pobreza do estado de Goiés.

1.5 Os Kalunga do Nordeste Goiano

Calunga ou Kalunga é o nome atribuido a descendentes de escravos fugidos e libertos
das minas de ouro do Brasil central que formaram comunidades autossuficientes e viveram
mais de duzentos anos isolados em regides remotas e de dificil acesso. Os estudos sobre a
pluralidade ética e cultural brasileira, tem trazido a compreensdo a formacdo das
comunidades de remanescentes e quilombos no Brasil. Os conhecimentos histéricos, nos
permitiu aprofundar saberes sobre as tradigdes de vida, culturas, origens entre outras
especificidades. A identidade étnica, bem como a pluralidade cultural destas comunidades ja

integra varios documentos oficiais tanto no Estado de Goiés, quanto no Pais.

“O povo Kalunga é uma comunidade de negros originalmente formada por
descendentes de escravos que fugiram do cativeiro e organizaram um quilombo”. (MEC,
2001, p. 14). Diante da escraviddo, desprezo e mal tratos advindos dos senhores e feitores,

pairava entre 0s negros uma constante revolta, o que os incitou a tramarem fugas para regioes



de dificil acesso. Quando a fuga era possivel, se organizavam em comunidades chamada de
quilombos, passando os habitantes dos quilombos a se chamarem quilombolas.
O quilombo representava uma espécie de nucleo de resisténcia, podendo surgir em
qualquer area onde houvesse escravismo, 0 que significa que ndo havia nenhuma
caracteristica fisica ou geografica que lhes predeterminasse a formacdo. [...] a

formacdo dos quilombos poderia ser uma alternativa para aqueles que conseguiam
escapar de seus donos. (PEREIRA, 2012: p. 26).

Na historia do Brasil, é possivel identificar inUmeros quilombos. O mais conhecido e
importante retratado historicamente, foi denominado como Palmares. Os lideres dessa
comunidade, conseguiram se aglomerar e resistir aos brancos por quase 100 anos e, foram
marcados pela resisténcia e lutas constantes por um de seus maiores lideres, 0 Zumbi. Sua
morte esta associada desde 2003, ao calendario oficial do Brasil. A data em questdo remete a
lembranca a exclusdo social vivida pela populagédo negra ao longo dos séculos, por isso, neste
dia, celebra-se o Dia da Consciéncia Negra.

As histdrias de lutas que assinala o percurso da populacdo negra do pais, difunde uma
verdadeira resisténcia a escraviddo. Embora muitos perderam a vida combatendo contra as
articulacbes dos senhores, outros permaneciam lutando na tentativa de wvencer tais
desmandos. Era preciso equilibrar forca e coragem para manterem os quilombos a salvo das
tropas. A resisténcia, organizacdo e perseveranca dos lideres para encorajar seu povo € a
expressdo mais marcante na historia dos negros que visava combater o sistema escravocrata.

A inclusdo dos quilombolas como sujeitos de direito e a regularizaco de suas terras,
incluindo a preservacdo as suas memorias como direito constitucional, inaugurava
um cendrio propicio ao debate em torno da propria identidade brasileira. Se a
preocupacdo num Estado democratico se fazia também com aqueles historicamente
excluidos, era preciso pensar a ressignificacdo do conceito de quilombo. O termo
“quilombo” trazia consigo uma reatualiza¢do das lutas da populagdo negra excluida,
isto é a possibilidade da conquista de titulo de suas terras ocupadas, acesso a

infraestrutura basica, além da incluséo a outras politicas publicas, como a promocéo
da salde, educacéo, dentre outras. (PEREIRA, 2012, p. 49).

No sentido discutido por Pereira (2012), o movimento reivindicado pelos direitos
quilombolas, estava associado a possiblidade de movimentar uma discussdo sobre a “divida
historica deixada pelo sistema escravista”. A discussdo pertinente a causa quilombola no
Brasil ja vinha sendo manifestada através de campanhas conduzidas pelos movimentos
sociais, mas, somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, é que possibilitou a
retomada das discussdes até entdo silenciosas em relacdo a exploracdo do negro e a

banalizag&o dos seus direitos de liberdade.



Desde o periodo da colonizacdo do Brasil, por volta do Século XVIII, Goiés teve um
ciclo histérico marcado pelas conquistas de suas terras, pois constitui um dos grandes
simbolos brasileiros de ouro e garimpagem. As riquezas existentes no solo goiano
comegaram a revelar a ambicdo dos que buscavam se afortunar a qualquer preco. E foi no
intuito de tornarem cada vez mais présperos que os bandeirantes, desbravando as terras
brasileiras, subindo e descendo serras, avancando cerrado a dentro conseguiram chegar as
terras outrora denominadas “minas dos Goiases”, terra conhecida pela quantidade de ouro em
suas minas. E logo apds a descoberta destas terras pelos bandeirantes, atras deles vieram 0s

mineradores e seus escravos no intuido de explorarem as minas de Goias.

Atréas das riquezas existentes na regido, em busca de fortunas a serem exploradas, a
mao de obra escrava era necessaria. E diante de tanta usura em busca de riquezas, a crueldade
com 0s escravos, sO aumentava. Os escravos por sua vez, sonhando com a liberdade, de forma
sagaz e persistente, tentavam fugir para mais longe, onde ninguém pudesse alcanca-los. Como
ja estavam em terras goianas, caracterizadas por apresentarem regides de serras e morros nas
chapadas, foi um dos lugares onde os escravos escolheram para se refugiar, pois acreditavam
gue ninguém se aventuraria a ir procura-los em uma regido de dificil acesso como esta, hoje
conhecida como Chapada dos Veadeiros. Os municipios de Monte Alegre de Goids, antes
conhecido como Morro do Chapeu, Cavalcante e Teresina de Goias sdo 0s agrupamentos
pertencentes a microrregido da Chapada.

O mapa (figura 6) mostra geograficamente onde esta localizada a regido dos Kalunga,

na denominada Chapada dos Veadeiros, regido Norte de Goias.



Figura 6: Localizagdo da Regido Kalunga No Nordeste Goiano
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Fonte: Nunes e Colago3

H& de se ressaltar que a regido da Chapada dos Veadeiros, localizada no Norte de
Goias, foi reconhecida em 1991 como o “Sitio Historico que abriga o Patrimonio Cultural
Kalunga”, justamente por ser a area ocupada por esses povos. Durante todo o periodo por
busca de abrigo e conquistas de terra, houve miscigenacBes com indios, posseiros,

fazendeiros brancos, fortalecendo ainda mais uma cultura hibridizada.

Outro fator culturalmente relevante na histéria Kalunga é a influéncia dos povos
indigenas que habitavam a regido no momento da chegada dos primeiros Kalungas.
A regido abrigava ja diversos povos indigenas que fugiram de seus territérios com a
chegada de colonizadores, como as tribos Ava-Conoeiro, Acrad, Krad, Capepuxi,
Xacriaba, Kaiap0 e Karaja. Ao longo dos tempos a confianca entre estes povos e 0s
Kalunga foi-se fortalecendo e deu-se um processo de miscigenacdo que foi
totalmente integrado no desenvolvimento dos Kalunga. (NUNES E COLACO, p. 8).

E bastante enfatico reforcar com relagio as conquistas e integracio de suas terras. Os

Kalunga foram pioneiros em todo o pais na luta pelo reconhecimento legal do territdrio

quilombola.

3 Ana Lucia Nunes e Miguel Colago. Movimento Regional Porlatierra. Estudo de Caso: Comunidade

Quilombola Kalunga. Disponivel em:
https://porlatierra.org/docs/a72dac0268841fe42cab6fe0380d039d.pdf. Acesso em: Dezembro/2018.
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Para fortalecer o processo de luta dentro do sitio histérico foi criada a Associacao
Quilombo Kalunga, constituida na forma de sociedade civil, sem fins lucrativos e
sem finalidade econémica. Foi criada em 10 de outubro de 1999 com o fim de
representar os direitos do povo Kalunga no sitio histérico e patrimdnio cultural
defendendo-o de quaisquer ameacgas que visem deteriorar a sua condicéo.
Atualmente, a AQK ¢é responsavel pela gestdo do territério e empreende iniciativas
visando o beneficio do povo da regido. Em 2000, o territorio tradicional Kalunga foi
reconhecido pela Fundagdo Cultural Palmares*. Logo depois, a Fundagio Palmares
perdeu a incumbéncia de reconhecer e titular terras quilombolas. De acordo com o
Decreto N° 4.887, de 2003, compete ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA) o reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. Cabe
agora a Fundacdo Cultural Palmares a expedi¢do de certiddo de reconhecimento,
primeiro passo para a garantia da terra. (NUNES E COLACO, p. 13).

Foram anos de luta em busca do processo de reconhecimento das comunidades
quilombolas pelo Estado. Iniciou-se por um minucioso estudo antropoldgico, s6 a partir de
entdo é que a Fundacdo Cultural Palmares passou a emitir a certificacdo e delimitar o espaco
territorial do quilombo. Por conseguinte, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria iniciou 0 processo de desapropriacdo das terras que estdo indevidamente ocupadas
por pessoas ndo quilombolas e entdo comecgou a emissdo do Contrato de Concessao de Uso a
comunidade. “Este contrato é comunitario, ou seja, as terras ndo podem ser vendidas nem

apropriadas individualmente por nenhum quilombola”. (NUNES E COLACO, p. 21).

Neste enfoque, as conquistas das terras foi um avango da comunidade, até os dias de
hoje, fazendeiros lutam para ndo desapropriarem suas fazendas. Nos territorios ocupados
pelos quilombolas se estruturam ntcleos de populagio: “a regido da Contenda ¢ do Vao do
Calunga, o Vao de Almas, o Vdo do Moleque e o antigo Ribeirdo dos Negros, rebatizado
como Ribeirdo dos Bois”. Esses nucleos sdo formados por pequenos povoados como
Engenho, Diadema, Riachdo, Ema e outros, e abriga mais de 4500 pessoas, sendo
considerado o maior quilombo do Brasil em extensdo territorial. O mapa a seguir mostra
detalhadamente a localizagdo das comunidades, situadas no Sitio Historico de Cultural do
Remanescente Kalunga do Estado de Goias.

Figura 7: Localizacdo das Comunidades Situadas no Sitio Histérico Go

4 A Fundacdo Cultural Palmares (FCP) € uma instituicdo publica, criada pelo Governo Federal em
1988, voltada para a promocédo e preservacdo a arte e da cultura afro-brasileira. A entidade é
vinculada ao Ministério da Cultura. Até hoje, a FCP emitiu 2.746 certificacdes de comunidades
quilombolas no pais.
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A origem da comunidade aconteceu a mais de 200 anos, quando seus ancestrais
fugiam da escraviddo em pleno ciclo do ouro e da garimpagem. Na época, Goias
passava pelo periodo de colonizacdo e comegou a ser desbravado pelos portugueses.
Cansados da submissdo e dos castigos sofridos na exploracdo das minas de ouro, 0s
escravas fugiram em busca de liberdade. Se escondendo nas matas e em locais de
dificil acesso, acabaram criando seus quilombos em um dos lugares mais bonitos do
Brasil, no norte do estado - Chapada dos Veadeiros. (FLEURY, 2017, p. 2).

Dentre as regides do Nordeste Goiano povoadas pelos Kalungas, a mais populosa
delas esta situada no municipio de Cavalcante, com pouco mais de duas mil pessoas,
distribuidas nas localidades do Engenho I, Prata, Vao do Moleque e Véo das Almas, sendo

esta Ultima a mais recente a se integrar no seio do municipio (cerca de trinta anos).

Com uma identidade originalmente marcada pela presenca do catolicismo tradicional,
a cultura que permeia nesses povos, possui como elementos principais o reflexo plural de uma

identidade bem voltada para os costumes africanos e europeus. As tradigdes culturais das

® Projeto Cartografico — Centro de Cartografia Aplicada e Informacdo Geogréficas da Universidade de
Brasilia. Fonte: BAIOCCHI, Mari de Nazaré, Sitio Histérico e Patrimbnio Cultural Kalunga. Brasilia:
Ministério da Justica, UNESCO 1999.



comunidades instaladas nos municipios do Nordeste Goiano se voltam, especificamente, para
as rezas, folias, festas e devogdes, 0 que sdo para eles rituais de grande expressdo cultural. As
comemoracdes festivas € uma das mais fortes tradi¢des historicas e culturais desse povo.
Em um trabalho realizado por Fleury (2017), foi retratado como as festas, retratam sua
historicidade e forte tradicéo.
Mais do que uma mera comemoracgdo, elas representam a cultura local e tém um
papel social, de unido, alegria e tradicdo. Através das festas, os Kalungas se

reencontram com sua identidade cultural e expressam seus costumes através da
danca - que tem um forte simbolismo para a cultura:

- Sussa: de origem africana, essa danca é considerada sagrada. A participacao
feminina € predominante, e as mulheres dangcam girando e equilibrando garrafas na
cabeca. O momento é marcado pelo som de violas, pandeiros e sanfonas.

- Bolé: voltada para as criancas da comunidade. E feita uma grande roda e a danca é
marcada pelo ritmo acelerado e muitos giros. A manifestacdo chegou a se perder da
tradicdo e vem sendo resgatada pelos Kalunga. (FLEURY, 2017, p. 2).

Partindo dessa premissa, compartilho com o Ministério da Educacdo, que
complementa:
se as histdrias do tempo antigo sdo importantes para se conhecer o povo Kalunga,
tdo importante quanto elas sdo as suas festas. [...] € nas festas que eles compreendem
de verdade o que significa ser Kalunga. A festa € o momento do encontro, da
reunido das familias. [...] é ali que os sitiantes mais pobres, as pessoas mais
importantes, os parentes mais distantes e as liderangas mais reconhecidas podem se
ver como parte de um mesmo todo. E ali que eles podem sentir que pertencem de
fato a uma comunidade, que fazem parte de um povo que tem uma histéria e uma

identidade, que sdo alguém do povo Kalunga. E por isso que, para eles as festas s&o
tdo importantes. (MEC, 2001: p. 49)

Entre uma labuta e outra, a historia Kalunga foi se construindo. O isolamento nos vaos
do Rio Parand, rio que divide a Comunidade em duas partes, tornou-se além de um meio para
se refugiarem. E neste rio que pescam, lavam roupa, tomam banho e também, o utiliza para a
busca do socorro imediato em casos de doenga e busca de medicamentos, através do nado e da
canoagem. Em uma pesquisa feita por Real (1996), afirma-se que 0 acesso a comunidade é
complicadissimo, devido “estar cercada por serras e pelo rio Parand e seus afluentes.

Segundo Real (1996, p. 21), existiam apenas quatro op¢des que permitem a entrada as
comunidades: “de canoa, seguindo o leito do rio Parand; a pé, seguindo a margem do mesmo
rio; montado em burro, seguindo outro caminho sobre as serras ou de helicoptero”. Com o
passar dos anos, o acesso a algumas comunidades foi se tornando mais viavel, atravées de vias

cinerais, o que facilitou o acesso e favoreceu a chegada de melhorias para as comunidades.



Mediante um estudo de caso realizado pelo Movimento Regional Porlatierra, algumas
informacdes, sdo pertinentes:
Na comunidade Kalunga, o acesso a infraestruturas como estradas, agua, eletricidade
e comunicacOes, é extremamente precario, apesar de apresentar algumas melhorias
em relagdo ao passado. Apenas 5% da populagdo Kalunga que vive em érea rural
tem acesso a eletricidade. A comunidade do Engenho Il é a Ginica com acesso a este
beneficio no municipio de Cavalcante. Véarias comunidades ndo tém permanente
acesso a agua para beber, pois os rios secam com a falta de chuva. No periodo das
secas, as familias precisam percorrer distancias superiores a 6 km para ter acesso a
agua. As estradas que ddo acesso as varias comunidades sdo estradas de chao,
ficando muitas delas inutilizaveis em periodos de chuva forte, deixando-os
completamente isolados por varios dias. Na maior parte das comunidades, 0 acesso
somente € possivel com veiculos com tragdo nas quatro rodas. O sinal de telefone

chega apenas nas comunidades que tém uma antena para recebé-lo. (NUNES E
COLACO, p. 21).

Concomitante ao dito processo de refugio e isolamento, estigmatizados pelo
sofrimento e perseguicdes, demorou-se muitas décadas para que as comunidades Kalungas
percebessem que ndo tinham mais razdo para manterem-se afastados do resto da sociedade.
Assim, foram saindo do isolamento a partir da confianca que foram ganhando da comunidade
externa, bem como as portas que eles foram abrindo para aqueles que se interessavam por sua
histdria e lutavam em sua defesa. E foi em 1981, ap0s tantas revolucdes vividas que chegou
no meio daquela comunidade uma professora da Universidade de Goids, a antropdloga Mari
de Nasaré Baiocchi®, primeira pesquisadora que demonstrou interesse em conhecer a
verdadeira histéria e formacgdo deste povo. Ela colheu as memorias histéricas do povo
Kalunga e comecou a trabalhar em prol da defesa de seus direitos. Com isso, Dona Meire,
como é conhecida nas comunidades instaladas no Nordeste Goiano se tornou uma pessoa

participante das historias de luta enfrentadas na trajetdria histérica da existéncia desses povos.

6 Mari de Nasaré Baiochi, é graduada em Histéria e Geografia pela UFG (1966), possui especializacdo em
Introducéo Geral a Paleontologia e Estratigrafia Brasileira pelo Departamento Nacional da Producdo Mineral
(1972), especializagdo em Geografia Geral e do Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1969),
especializacdo em Uso de Recursos Visuais na Pesquisa Histérica pela Universidade Federal de Goias (1982),
especializacdo em Elementos de Geografia Geral e do Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(1965), especializacdo em Planejamento em Nivel Superior - UNICEF - Ministério do Interior(1969); mestrado em
Arqueologia pela Universidade de S&o Paulo - USP (1972) e Doutorado em Antropologia Social pela Universidade
de Sao Paulo - USP (1981). Atualmente é professor titular da Universidade Federal de Goias (Voluntéria), participa
do Comité Gestor das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Estado de Goias - Secretaria de Estado
de Politicas para Mulheres e Promocao da Igualdade Racial - SEMIRA. Coordenadora do Projeto Kalunga Povo
da Terra/lUFG. Educadora e Pesquisadora: Didspora Afroamericana e Caribe.



Com a iniciativa da professora pesquisadora, importantes marcos e conquistas
comecaram a fazer parte do cotidiano daquelas comunidades. Apesar das dificuldades e
resisténcias encontradas, com a dimenséo da forca que construiram, eles nao desistiam. Foram
buscando apoio politico, criando associa¢do, renovando com isso, 0 sonho de serem
reconhecidos e seus direitos deferidos. Queriam apenas que Seus costumes se mantivessem
vivos e que fossem difundidos entre outras regides e comunidades. Lutavam por melhorias
nas areas da saude, educacdo, infraestrutura, saneamento basico e que, sobretudo, tivessem a
garantia do seu sustento. Enfim, que vivessem o progresso.

De acordo com Baiocchi (1982), entre os anos compreendidos de 1981 a 1998,
importantes momentos marcam a historia dos Kalunga. Estes foram frutos de uma parceria de
esforcos conjunto entre os Kalunga, os membros do projeto e autoridades municipais,
estaduais e federais, conforme cronograma dos principais acontecimentos abaixo

relacionados:

e Em 1981/1982 - Inicio do projeto Kalunga Povo da Terra.

e 1982/1984 - Solicitacdo de apoio ao Instituto de Desenvolvimento Agrario de
Goias- IDAGO. Assinatura do Termo de Intencdes.

e 1985 - Primeira titulagdo e registro das terras. Governo Iris Resende Machado.

e 1986 - As reivindicacdes sucedem ao lado das investidas no vdo do moleque, no
vao de Almas e no Ribeirdo dos Bois.

e 1987 - Noticias da construcdo da Barragem *~ foz do Bezerra *". Furnas / AS.
Organizacao do Dossié kalunga.

e 1988 - O Dossié kalunga é entregue a Furnas / AS

e 1989 - As noticias de sevicias no Ribeirdo dos Bois promovem o deslocamento
de um advogado do IDAGO acompanhado pela coordenagéo do projeto.

e 1990/ 1992 - A reunido consecutiva no municipio de Teresina de Goiés, na
localidade de Borrachudo e outras. Comparece representante da procuradoria da
Republica em Goias, Secretaria da Justica. IDAGO Policia Federal. Envio de carta-
denuncia ao presidente da Republica. Preparacdo do Relatério Técnico Cientifico —
RTC, para o governo do Estado de Goias. Apresentacdo do Laudo Antropolégico —
RTC.

e 1991 - A Lei transformando a regido kalunga em Sitio Histérico e Patrimdnio
Cultural que é aprovado por unanimidade pela Assembleia Legislativa do Estado de
Goiés, foi ai entdo que aconteceu a implantagéo do Sitio Histérico Kalunga.

e 1992 - Projeto Educacdo preparada pela equipe do projeto Kalunga Povo da
Terra, com 0 apoio da Secretaria de 30 Educacédo de Estado de Goias e Ministério da
Educacdo MEC! Associacdo Povo da Terra — APT.

e 1993 /1998 - Os trabalhos para demarcacdo, titulagcdo e registro do territdrio
prosseguem, porém ndo estdo concluidos porque até hoje no municipio de
Cavalcante Goias s6 uma fazenda foi indenizada, que foi a fazenda Corrente no Vao
do Moleque.



Muitas conquistas foram sinalizadas nestas décadas. O que a pesquisadora apresentou,
retrata a luta dos movimentos a causa quilombola manifestada por esforcos coletivos. A
inclusdo dos quilombolas como sujeitos de direitos e a regularizacédo de suas terras, incluindo
a preservacdo das suas memorias trouxe a tona a possibilidade das conquistas. Em 1999 foi
criado uma associacdo: (AQK) Associagdo Quilombo Kalunga, Com a misséo de defender e
representar o povo Kalunga.
Ao versar sobre 0 assunto, apresento as prerrogativas de Costa (2013, p. 49-50), que
discute sobre o0s principais objetivos desta associagéo.
* Promover a integragdo ¢ o convivio social do nosso povo como forma de
fortalecimento de nossa cultura;

 Promover, incentivar e fomentar o desenvolvimento econémico e social, por meio
de ndcleos comunitarios ou de associacBes comunitarias, focando no trabalho
agricola, pecuéria e agroextrativismo; na agroecologia € no manejo dos recursos
naturais do Cerrado; no artesanato, nas dangas e outras 50 manifestac@es culturais,
para a producdo sustentavel e comercializagao de seus produtos;

* Participar do planejamento e da execucdo de programas governamentais que
busquem o desenvolvimento socioeconémico de nossas comunidades;

» Promover o desenvolvimento de atividades para a conservacdo e preservagdo do
meio ambiente, ao uso sustentavel dos recursos naturais € a promoc¢do de
empreendimentos ecologicamente corretos;

« Fiscalizar, apoiar a execugio e garantir construgdes e benfeitorias comunitarias;
* Contribuir para a promogao, normatizagdo, organizacdo, fiscalizacdo e realizagdo
do comércio de mercadorias, produtos culturais, bens e servicos resultantes do nosso

trabalho;

* Realizar a gestdo de recursos, para o desenvolvimento dos empreendimentos
associativos dos Kalungas, bem como financiamentos, para nossos objetivos sociais.

E sabido que ha um processo de fortalecimento da identidade Kalunga através de
varios projetos sociais do governo, de Organizagdes Nao Governamentais e, principalmente,
do trabalho da Associacdo Quilombo Kalunga, entretanto, ainda sofrem resquicios de um
sistema social discriminatério e excludente.

A importancia desse debate, implica reflexdes acerca de sua historicidade, porque
nesses povos abriga a esperanca pelo resgate da sua identidade e dignidade e a valorizacdo de
sua cultura e preservacdo do legado de seus antepassados. Sem duvida alguma, é possivel
assinalar, ainda que timidamente, desdobramentos e concessfes que levaram a reconhecidas e

merecidas conquistas. Porém, mesmo diante de notdrios avancos, as politicas publicas ainda



sdo muito deficientes e contestaveis. O ponto crucial e desejado é o da possibilidade de fazer

valer a esses povos historicamente excluidos uma efetiva cidadania.



CAPITULO I

GESTAO ESCOLAR: IMPLICACOES DO PAPEL DO GESTOR NO
CONTEXTO DIARIO DA ESCOLA

Este capitulo objetiva apresentar um panorama atual de algumas questdes que estdo
sendo discutidas no campo da gestdo escolar, de forma a contribuir para a reflexdo a respeito
da gestdo democratica da escola publica. Para tanto, inicia-se com uma breve descri¢do sobre
a atuacdo do gestor, vinculado a necessidade de uma lideranca eficaz. A seguir, enfoca sobre a
participacdo da gestdo e suas implicacBes no contexto diario das escolas do campo.
Posteriormente, discutimos sobre a forma de escolha do gestor escolar, com énfase na forma
de vigéncia desta escolha no Estado de Goias. Na quarta perspectiva deste capitulo, hd uma
sintética exposicao sobre a gestdo focada para resultados de aprendizagem, como elemento
basilar para uma gestdo de qualidade. Finalmente, o texto ilustra alguns condicionantes
especificos da gestdo escolar, a partir de aspectos presentes no recente debate relativo a gestéo

assistida pelas escolas do Nordeste Goiano.

2.1. A atuacdo do gestor como caminho propulsor para instauracdo de uma lideranca
eficaz

Discutir gestdo escolar ndo nos parece um assunto inovador, pois ele esta pautado ndo
apenas em estudos contemporaneos. H4 muitas décadas as discussdes direcionadas para a

abordagem das praticas de gestao estdo presentes em todos os niveis da esfera educativa.

O diretor escolar, sendo a peca chave nos processos de gerenciamento das escolas
publicas, foi um dos grandes desafios dos anos 90, quando surgiu nesta mesma década a
chamada gestdo democratica na escola. Este conceito de gestdo estava paulatinamente ligado
a construcdo de uma nova forma de gerir, de um novo olhar e isso incluiria autonomia,
participacdo, construcdo compartilhada dos niveis de decisdo entre outros que contrapunham

ao velho modelo de gestdo fechado, burocratico e tradicional.

Na gestdo democratica, o eixo central € a participacdo, justamente para a construcao
da defesa da vontade comum. Na escola, espera-se que todos consigam participar nos
processos de tomada de decisdo em prol da constru¢cdo de um cendrio que conseguisse
ultrapassar as praticas alicercadas na exclusdo, na discriminacdo e ndo participagdo nos
interesses do coletivo. Quem € gestor sabe das dificuldades de lidar com questfes inerentes as

praticas especificas do ato de gerir.



Como lider da comunidade educativa, o diretor tem a enorme responsabilidade de
conduzir bem a sua escola dentro dos &mbitos da gestdo da aprendizagem, do
ensino, da rotina escolar e da prépria politica educacional. E isso implica superar os
desafios de seu dia a dia que impedem o sucesso escolar e principalmente,
prejudicam o aprendizado do aluno. (BRASIL, 2013: p. 1).

Pensar em reponsabilidades e desafios vividos por um gestor é, sobretudo, ancorar em
sua gama de competéncias a de alinhar a motivacdo, o envolvimento, o exercicio da
autonomia, a organizacdo do trabalho coletivo, a criacdo de condi¢Oes para capacitar 0s
profissionais em servigo, e que estes consigam conduzir e manejar seu trabalho de forma
articulada e bem direcionado, para que, como ja foi discutido, o gestor consiga conduzir bem

a escola de forma que o sucesso do aluno ndo seja impedido.

Muitos desafios lhe sdo impostos, mas, um se sobressai. Sobre isso, Dematos (2015),

esboca uma discusséo alinhada ao nosso intento:

O desafio estd em alinhar as necessidades individuais com as necessidades da
organizagdo. E, evidente, que esse é um dos maiores desafios da lideranca: a busca
do equilibrio entre essas necessidades, que podem ser conflitantes. Para alcancar
esse equilibrio, o lider tem que conhecer muito bem os objetivos da organizagéo. O
lider deve ter uma clara compreensdo da missdo, visdo, valores e das estratégias
organizacionais. Enfim, ele precisa ter uma visdo ampliada para gerir recursos e
pessoas, tendo como alvo os resultados gerais da equipe e 0s objetivos e metas da
organizacao. Além disso, ele deve saber comunicar muito bem tudo isso para seus
colaboradores, oferecendo um sentido para o trabalho que deve ser realizado.
(DEMATTOS, 2015, p. 9).

A abordagem feita pela autora em relagdo a um dos maiores desafios da gestéo escolar
é, sem sombra de davidas, o ponto crucial de nossa discussdao em relacdo ao trabalho a ser
realizado. O alinhamento de necessidades tanto humanas, quanto administrativas embutidas
no trabalho diario de um gestor, consolida nos direcionamentos, satisfacdo, motivacao e até
resultados do trabalho desenvolvido pela equipe. A gestédo escolar, quando dispde de recursos
que favoreca seu trabalho, consegue agregar a ele insumos que facilita sua lideranca. Por isso,
é necessario que o gestor tenha visdo ampliada no gerenciamento global da escola, ou das

escolas que estdo sob sua jurisdicao.

Indubitavelmente uma gestdo bem articulada e eficiente, consegue impactar,
direcionar e transformar a realidade no qual esta inserido. Dessa forma, se ela néo tiver apoio
e condicdes de trabalho, seu trabalho fica fragilizado, pois, dificilmente, conseguira realizar
tudo que planejou. No trabalho de um gestor ndo basta somente ter boa vontade, é preciso,
sobretudo, mais que isso para superacdo dos desafios cotidianos, € necessario equipe

engrenada, com visao articulada, principios e objetivos comuns e além disso, o0 gestor deve



receber das Secretarias de Educacgdo investimento para o fortalecimento institucional que
consigam elevar o padrédo da gestdo. Uma boa gestdo faz a diferenca no ambiente educativo.
N&o dizemos aqui, uma gestdo perfeita, impecavel, sem qualquer embarago, mas, uma gestdo

que incentive o crescimento e oriente para resultados positivos.

O gestor escolar, tendo uma importancia na realizagdo de seu papel, acentua para a
necessidade preliminar do dominio de um perfil condizente com a comunidade que ele
representa, bem como o dominio de habilidades e competéncias para buscar fazer o melhor
para a comunidade escolar. Ndo podemos dizer que o sucesso da instituicdo reside
unicamente na pessoa do gestor, ele é assegurado pelos demais colegas e funcBes existentes
no bojo da escola, porém, é nele que reside toda responsabilidade no gerenciamento e tomada

de decisoes.

As tarefas concernentes a gestdo escolar estdo pautadas em quatro esferas principais:
pedagdgica, administrativa, financeira e relacional. Essas quatro dimensdes remetem a uma
atuacdo do lider, coordenada e mobilizada das vérias acles ligadas as dimensdes
apresentadas. Devemos considerar que a lideranca pedagdgica é a que merece maior atencéo
no trabalho do gestor, pois casa o foco principal de toda instituicdo educativa: a qualidade no
processo de ensino e aprendizagem. “Embora a primazia do foco no aluno e no seu direito de
aprender aponte para a necessaria énfase na dimensao pedagogica da lideranca, a intervencao
pedagdgica do gestor ndo pode se desvincular das demais dimensdes”. (POLON, 2012, p.
89).

Nessa linha de pensamento, implica saber que cada uma das dimensGes apresentadas
reitera para um trabalho comprometido, isto é, uma dimensdo ndo pode sobrepujar a outra,
pois, para um trabalho bem-sucedido, é importante que ambas estejam em equilibrio. E
pertinente afirmar ainda que, mediante a relevancia dada a cada uma dessas dimensoes, é
preciso que o gestor saiba manter uma praxis reflexiva acerca de suas proprias praticas. E
inegavel que a gestdo pedagdgica merece um olhar especial, uma vez que é incontestavel que
ela remete a um pardmetro nomeado como condi¢d0 necessaria para O SUCESSO e

aprendizagem do aluno.

Polon (2012), sustenta:

No cotidiano escolar, essas dimensdes combinam de diferentes formas. [...] e para
isso, é fundamental que o gestor compreenda e conheca bem o contexto da propria
escola e da rede que estd. [..] compreender as complementaridades de
conhecimentos, experiéncias, culturas, competéncias, habilidade de cada profissional
e dispor-se a caminhar junto, descobrindo e inventando relacfes de troca e
colaborag#o para alcancar os fins compartilhados. (POLON, 2012, p. 89).



Nesta conjuntura, o papel do gestor escolar denota e sinaliza para a necessidade de ser
um bom lider. Buscando imprimir em sua marca cotidiana um posicionamento condizente
com o que prega. Dessa forma, muitas vezes é preciso ressignificar o papel do diretor na
escola e na comunidade. A equipe precisa perceber que o gestor é o articulador de demandas
e solucdes para o alcance da aprendizagem como um todo e, sobretudo, tem uma viséo global

de qual seu verdadeiro papel enquanto lider e gestor.

Libaneo (2015), destaca:

Entender o papel do gestor como um lider, uma pessoa que consegue aglutinar as
aspirac0es, 0s desejos, as expectativas da comunidade escolar e articular a adesdo e a
participagdo de todos os segmentos da escola na gestdo de um projeto comum.
Como gestor da escola, como dirigente, o diretor tem uma visdo de conjunto que
apreende a escola nos seus aspectos pedagdgicos, culturais, administrativos e
financeiro. (LIBANEO, 2015, p. 97).

Como varias vezes afirmamos, o foco na eficiéncia do papel do gestor é uma
articulacio construida e constituida por desafios por ora invenciveis. E o gestor, na execucéo
de seu papel, que deve buscar as competéncias necessarias para atender o que a demanda
exige. Ao assumir a sua funcdo lhe é confiado conhecimento especifico na esfera educativa:
bom relacionamento interpessoal com sua comunidade, capacidade de atrair e ganhar a
confianga da comunidade, ampliacdo das habilidades de dialogo, reflexdo, articulacdo, tomada
de decisdo, integracdo e uma forte inclinagdo para o comprometimento com o papel que
exerce. Assim, seu trabalho vai se fortalecendo e se encaixando nos moldes da

contemporaneidade.

2.2 Gestdo escolar: a importancia da participacado e suas implicacdes no contexto diario
da escola do campo

Quando falamos em participacdo na esfera educacional, é inegavel que o primeiro
ponto que nos veem a memoria é a participacdo da comunidade escolar nos processos de
gestdo, ou seja, a participacdo de todos os segmentos da instituicdo: pais, alunos, professores,
agentes administrativos, conselho escolar e outros. Porém, na tematica que propomos discultir,
ndo é esse o ponto central. E justamente, a participacdo do gestor escolar no cotidiano da

escola, sua presenca viva dentro dela.



As escolas Kalungas do Nordeste Goiano, localizadas em trés municipios: Cavalcante,

Monte Alegre e Teresina de Goias, sdo em nimero 5 (cinco) e mais 13 (treze) extensdes. Elas

possuem apenas um gestor, que acompanha ou deveria acompanhar todas essas unidades.

Considerando as defini¢cdes da Secretaria Estadual de Educacéo Cultura e Esporte do Estado
de Goias (SEDUCE), sobre as atribui¢des do diretor escolar que é a de:

manter-se presente na unidade educacional, zelando pelo pleno desenvolvimento do

Projeto Politico Pedagdgico da escola, assim como, pela pontualidade e frequéncia

de seus servidores (professores e técnico-administrativos), pelo cumprimento

integral da carga horéria das aulas e pelo cumprimento da hora-atividade dos

professores, articulando esta atua¢do com a finalidade principal da escola, ou seja, a
formacéo do aluno. (SEDUC: 2016-2017, p.168).

Mediante a constatacdo das definicdes da SEDUC, ja podemos perceber que existe um
grande paradoxo entre o que € pregado e 0 que é vivido. Assim, o fato se tornou
suficientemente instigador e desafiador, levando-nos a uma constante inquietagdo e o
profundo desejo para um estudo mais profundo acerca da participacdo e atuacdo do diretor nas
escolas supramencionadas. N&o pretendemos de forma alguma afirmar ou dizer que o trabalho
realizado ndo gera efeitos em sua totalidade, o ponto instigador é como é sentida e medida a
qualidade do trabalho desse gestor.

Como gestora que sou, defendo que a participacdo no contexto diario da escola é uma
das condigdes e elemento fundamental para construir praticas coletivas, direcionar fazeres,
construir democracia. Nessa perspectiva, conforme Pazeto (2000, p. 166), “a participacdo
constitui um dos componentes indispensaveis da gestao”.

Considerando os varios aspectos a serem discutidos na proposta, Arroyo (2009, p. 55),
destaca que uma das condigdes para construcao da escola do campo refere-se aos processos de
gestdo da escola. O autor assevera que a partir da gestdo abrem-se as possibilidades para que
seja construido o espaco do povo, maior participacdo na tomada de decisdes e na gestdo do
cotidiano escolar.

As diretrizes operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, institui:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memdria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que

associem as soluces exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva
no pais. (BRASIL, 2003, p. 37).

Isso significa que a escola campo possui uma identidade propria e particularidades

que precisam ser vistas e estudadas dentro de um contexto que atenda seu tempo e espaco



cultural e social. Respeitar e compreender essas identidades constitui um papel eminente do

gestor.

O diretor enfaixa em suas mdos uma grande soma de responsabilidades, na verdade
é responsavel por tudo o que se passa na escola [...]. Precisa ter certa dose de
conhecimento da atividade técnica realizada pelo grupo sob seu comando, sem que
isto signifique que ele tenha de desempenhéa-Ilas pessoalmente. (DIAS, 2001, p. 274).

Partindo de nossa prética cotidiana e fazendo uma reflexdo sobre os desafios que um
gestor enfrenta no dia-a-dia de uma escola, conseguimos enumerar centenas de problemas,
dos simples aos mais complexos. Muitas vezes, sdo problemas desconhecidos pela
comunidade. S&o muitos elementos que podem colocar em crise a relacdo gestdo-escola,
gestao-professores, gestdo-pais, gestdo-alunos, pois, com a limitacdo e dificuldade enfrentada
pelo gestor para estar na escola, todas as interferéncias propostas podem gerar um
descompasso entre o dito e o vivido. “Ser gestor escolar hoje € um desafio para gigantes, [...]
uma funcdo humana gratificante, mas terrivel e dificil, dadas as condi¢cdes que ocorre em seu
exercicio” (SANTOS, 2008, p. 57).

A escola é um lugar de inimeras e diversificadas préaticas e essas ndo se sustentam sem
uma concepcao de sociedade ou de mundo. A diversidade de praticas estd em permanente
movimento no dia a dia de uma escola, seja para seu €xito ou para seu fracasso. “As praticas
de gestdo fazem parte desse cotidiano”. (BASTOS, 2005, p. 24).

A educacdo sempre serd na sociedade um elemento essencial para a formacdo do
cidaddo. O gestor, por sua vez, € o lider, por isso, é imprescindivel que 0 mesmo nao assuma
seu papel de articulador e defensor da democracia interna na unidade educacional, o gestor,
deve também manter seu posicionamento como o primeiro responsavel pelos resultados
pedagdgicos da escola e pelo sucesso da aprendizagem dos estudantes. Liderar
democraticamente € essencial. Estar comprometido com uma lideranga que articula, incentiva
e mobiliza sdo aspectos atitudinais de uma gestao eficaz.

Partindo dos conceitos elencados, percebemos que a participacdo é elemento
fundamental nos processos da construgdo dos principios da democracia. Na concepcdo de
Libaneo (2015, p. 89), “a participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrética da
escola e [...] favorece uma aproximacao maior entre professores, alunos, pais”. Nesse sentido,
é visivel que a pratica da participacdo é tdo importante, pois € estratégia indispensavel para
melhor produtividade e busca de bons resultados. O principio da participagdo pode ser sentido

a partir de uma construcdo conjunta no ambiente escolar.



Assim, a construcdo de préticas de atuagdo participativa, transparente, motivadora e
responsavel do gestor, em que todos os problemas sejam diagnosticados e as mediacfes
acontecam em tempo habil € preciso haver uma apropriacdo de uma gestdo democratica, em
tese, a maneira de ver a organizacdo escolar, minimizando as incoeréncias entre a
necessidade da participacdo desejada do gestor com a participagéo (presenca) recebida.

Libaneo (2015) ao citar Neagley e Evans (1969) apresenta cinco fundamentos do

trabalho em equipe ou trabalho participativo:
Em primeiro lugar, a equipe deve ter uma meta, propdsito, causa ou objetivo que
seja identificado, aceito, compreendido e desejado por todos os membros da equipe.
Em segundo lugar, a equipe deve ter espirito, moral e desejo de triunfar ainda que
seja ao custo de consideraveis sacrificios individuais. Em terceiro lugar, as linhas de
autoridade e responsabilidade devem estar claramente definidas e compreendidas
perfeitamente por todos. Em quarto lugar, devem ser estabelecidos os canais de
comunicagdo. Em quinto lugar, o lider deve descobrir e utilizar ao maximo as

capacjdades criadoras de cada uma das pessoas e uni-las numa equipe homogénea.
(LIBANEO, 2015: 90).

Os fundamentos reputados sdo recorrentes as necessidades concentradas nas novas
demandas de um gestor. As ferramentas e técnicas para a condugdo de um trabalho
participativo e em equipe, sistematiza para o exercicio comprometido com a funcdo que
exerce. Seria incoerente ndo investir no fortalecimento da equipe e, principalmente, ndo se
conseguiria eficacia se toda unidade ndo defendesse com unicidade os propositos e metas que
fomenta o trabalho de determinada escola. Tabular os problemas existentes na instituicdo ndo
assegura igualdade e nem tampouco corrige distorcdes, tanto no trabalho individual quanto no
coletivo.

As escolas do campo ndo podem, jamais, estarem fora deste proposito. Apesar de
viverem uma dindmica diferenciada no sistema educacional, é inegavel e inadiavel a
necessidade de compreender suas mdiltiplas faces e maiores anseios. E inefavel que a
atualidade exige um olhar mais sistematizado sobre as questdes da educacédo rural, pois o
campo ndo pode mais ser conceituado como um lugar apenas para de producdo agricola, mas,
como um espago em que se constroem valores educacionais, sociais e, acima de tudo, a
possibilidade de uma educacdo informal mediante as experiéncias de vida.

Dessa forma, sendo a escola campo um espaco com especificidades sociais, culturais e
politicas, onde os sujeitos sdo os protagonistas de sua histéria, as reflexdes que abarcam os
problemas existentes nessas sociedades, ndo podem ser compreendidas se ndo forem

analisadas. Isso inclui gestdo democratica e suas vertentes.



A concentracdo de politicas publicas para o campo, ainda caminha em passos lentos e
estas populagdes continuam em uma luta constante por melhorias em todos os aspectos
(educacdo, saude, infraestrutura, acessibilidade, garantia de direitos). E dentre os muitos
movimentos que podem ser discutidos e analisados dentro da perspectiva analitica, a estrutura
da gestdo escolar ndo pode ser desassociada das outras necessidades que as comunidades
instaladas no meio rural necessitam, pois visivel é ainda e bastante vulneravel as aspiracdes

contidas na legalidade e estrutura desses povos.

A educacdo do campo tem avangado muito no debate sobre a educacdo, mas com
todas as mudancgas sociais acreditamos que esta precisa focar o processo de gestéo
nas escolas do campo, que estd meio se perdendo. A escola do campo ndo
conseguira avangos se ndo pararmos para refletir, profundamente, sobre a gestdo
escolar, que pode gerar grandes avangos quando o gestor tem consciéncia de seu
papel ou pode amarrar a escola quando o gestor age apenas como um chefe
reprodutor de um sistema burocratico e atrasado. (CRUZ, 2015. p. 6).

O que é discutido por Cruz (2015) perscruta indicativos no sistema gerencial de uma
escola. O desafio de um bom gestor exige preenchimento de lacunas que outros atores
estrategicamente ndo estdo vinculados. O que vivenciamos nas escolas Kalunga é uma
realidade de mdltiplas faces, pois para muitos, os problemas abordados séo inexistentes e
desconhecidos. Quem gere estas instituicdes sente o0 peso da responsabilidade e da
precariedade em que vivem.

Ao propormos uma discussdo acerca das escolas Kalunga do Nordeste Goiano, é
visivel como o trabalho de geri-las constitui um indicador onde a participacdo efetiva do
gestor é considerada um desafio sem tamanho. Muitas escolas estdo distantes da localizacéo
da sede, mais de 250 km, em estradas vicinais, algumas de dificil acesso, o que compromete o
acompanhamento do gestor, bem como suas devolutivas e respostas aos problemas la
instalados. Ter uma equipe ao seu lado ndo anula ou minimiza suas competéncias frente a sua
equipe.

Essa realidade aponta para a necessidade de adocdo de politicas e/ou estratégias que
revertam a forma de gerir nestas escolas. A base legal propde politicas publicas diferenciadas
para o atendimento escolar das pessoas que vivem e trabalham no campo. Em outra vertente,
percebemos que essas ainda ndo se aplicam como deveriam, ja que ainda é visivel a
inadequacg&o do calendario escolar, do curriculo, a falta de formacdo adequada aos docentes,
dificuldade no acesso, falta de recursos pedagdgicos que assegurem melhorias no processo de

ensino e aprendizagem, entre outros.



Nessa perspectiva, diante do cenario que presenciamos, conseguimos perceber quao
complexo é o labor diario deste gestor. E mesmo que muitas unidades das comunidades
Kalunga contam com numero muito baixo de alunos e servidores, ndo podemos negar e
esquecer que esses também demandam atendimento de qualidade, assisténcia cotidiana e
respostas em tempo habil. A escola é um corpo vivo, por isso, acentua a importancia de que
cada membro assuma sua parte no trabalho. Entretanto, quer sejam 100, 50, 30, 20 ou 5
pessoas, ndo podemos deixar que a quantidade sobreponha a qualidade.

Os pontos acima séo indicacGes de uma realidade que precisa ser modificada. Pensar
em qualquer instituicdo na atualidade, primeiramente, nos remete como ela é liderada. Liderar
é um dos maiores desafios enfrentados por um profissional.

O diretor escolar é o lider, mentor, coordenador e orientador principal da vida da
escola e todo o seu trabalho educacional, ndo devendo sua responsabilidade ser
diluida entre todos os colaboradores da gestéo escolar, embora possa ser com eles
compartilhada. Portanto, além do sentido abrangente, a gestdo escolar constitui, em

caréater delimitado, a responsabilidade principal do diretor escolar, sendo inerente ao
seu trabalho a responsabilidade maior por essa gestdo. (LUCK, 2009: p. 23).

Na discusséo trazida por Luck (2009), a conducédo reflexiva reforca o tamanho da
responsabilidade no ato de gerir e sendo o gestor o principal norte de uma escola, seu trabalho
estara marcado por desafios sem tamanho. Desafios que se diferem por compreendermos que
cada instituicdo possui suas especificidades e cada individuo é Unico. Nesse sentido, liderar
esta longe de trilhar caminhos prontos, pois é preciso muita cautela para desvendar caminhos
desconhecidos. Ao lider, cabe, portanto, compreender a necessidade do tipo de lideranga que

precisa desenvolver a cada tipo de situacdo/individuo.

2.3 A forma de escolha do gestor: formulacdo e método no Estado de Goiés e suas
implicacgdes na escola campo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, bem como a Constituicdo
Brasileira, trazem como principio e fim da educagdo Nacional a gestdo democratica do ensino
publico que trouxe muitas aspiracfes positivas no cenario educativo. Pensar numa gestdo
democréatica remete, diretamente, a forma de escolha dos diretores escolares. No sistema
educacional brasileiro ainda é adotado quatro formas de selecdo de diretores: nomeacao,
realizada pela vontade do agente que indica; concurso, constituido por exame de titulos e

provas mediante critérios técnicos; eleicdo, baseada na manifestacdo de vontade da



comunidade escolar, mediante voto direto; esquemas mistos (combinacdo de diferentes

processos: (eleicdo, prova, curriculo-entrevistas).
Consideradas as formas de escolha acima destacadas, é oportuno observar que, a
partir da aprovagdo da Constituigdo de 1988, muitos administradores abriram méo
da prerrogativa constitucional de nomear o diretor de escola, iniciando o processo de
implantacdo da gestdo democratica no ensino antes mesmo de sua regulamentacéo,
permitindo a eleicdo dos dirigentes escolares. No entanto, como a historia da eleicdo
de diretores de escola no Brasil é marcada por avancos e retrocessos, ndo podemos
mais depender da vontade politica das constituicdes estaduais e das leis organicas
municipais, que tem consignado aos governadores e prefeitos a competéncia
privativa para a nomeagdo de agentes para 0 exercicio de cargos publicos
comissionados, numa projecdo extensiva do que dispde a Constituicdo Federal.
Assim sendo, torna-se necessario aproveitar a experiéncia democratica acumulada

no pais e, a partir dai procurar regulamentar o principio da gestdo democratica do
ensino publico. (GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 95)

Ainda que consigamos visualizar um novo horizonte a partir do conceito de gestdo
democratica, o processo de escolha do gestor assinala ou anula o processo de democratizacédo
do ensino. A diversidade dos processos de ascensdo a uma direcdo de escola publica
corrobora a falta de uma politica nacional que trate ou oriente sobre o tema. Vemos que, ainda
é sinalizado muitos eixos hierarquicos e autoritarios na escolha desse gestor. Alguns pontos
utilizados para escolha causam inconsisténcia no desenvolvimento de algumas modalidades,
dentre os principais citamos: indicacao politica e eleicdo sem monitoramento. A indicacdo é
ainda uma das mais agravantes delas, pois muitas vezes o escolhido causa desatino na
hegemonia do trabalho da escola, pois este estd, na maioria das vezes, mais preocupado em
atender as solicitacdes e demandas de quem o indicou a atender e se atentar para as reais
necessidades da instituicdo que representa.

N&o estamos de forma nenhuma dizendo que “todos” os gestores indicados ndo
possuem competéncia para exercicio de tal funcdo, o que queremos enfatizar, sobretudo, é que
muitas vezes 0s interesses politicos anulam o0s reais interesses da comunidade escolar.
Também € importante salientar que nem sempre um gestor eleito por sua comunidade,
consiga assegura os principios da gestdo democratica na escola. Alguns sem preparo técnico,
ndo conseguem empenhar em sua gestdo condi¢cdes que assegurem praticas alicercadas no
coletivismo, no dialogo, na inclusdo, na participacdo global dos sujeitos, e também na tomada
de decisdo que vise o bem comum.

Como dito, no Brasil, o processo de democratizacdo da Gestdo Escolar teve seu inicio
na década de 1980. No Estado de Goias, 0 processo passou a vincular somente no ano 2000,

amparado pela Lei n° 13.564, de 08 de dezembro de 1999. A superacdo dos entraves



burocraticos e centralizadores na administragdo das escolas, era o principal objetivo desse
processo, reorganizando com isso a gestdo, de modo a fortalecer a instituicdo escolar e
também a autonomia da gestdo, contudo, tornar-se cada dia mais efetiva a participacdo da
comunidade escolar nos processos ligados ao meérito de gerir.

O que antes era validado por uma indicacdo politica, parecia agora ganhar nova
formatacdo, contraditério em algumas vertentes, a saber: as escolas quilombolas e indigenas
ndo participam do processo de escolha para diretores como as demais escolas do Estado, os
diretores dessas unidades sdo indicados. Ja houve eleicdo direta para escolha deste cargo, mas
ha alguns anos, tal decisdo foi revogada. Nesse quesito, vemos um retrocesso muito grande.
Pois a tdo defendida democratizacdo do ensino pablico ndo vigora na escola do campo.

No quadro a seguir, observaremos quantos diretores passaram por essas escolas no

periodo de um pleito normal de gestéo (trés anos) no Estado de Goias.

Tabela 2: Periodicidade pleito gestores escolares escolas Kalunga do Nordeste Goiano’

Diretor Periodo de gestao Duracéo do pleito
Maria Amélia Maio 2015 a dezembro 2016 1 ano e 7 meses
Lucas Mamédio Janeiro 2017 a julho 2017 7 meses
Catarina Bueno Agosto 2017 a julho 2018 11 meses

Fonte: Coordenacdo Regional de Educacdo Campos Belos -GO (2018)

Considerando o pleito de trés anos (2015/2018), verificamos que as escolas Kalunga
tiveram em sua totalidade trés gestores. Todos estes foram indicados pela Secretaria Estadual
de Educacdo, Cultura e Esporte, com anuéncia do Coordenador Regional de Educacdo. Um
fato interessante nesse processo é justamente, por que as escolas quilombolas ndo participam
da escolha de gestores, uma vez que eles ndo possuem diretrizes diferenciadas para a provisao
do cargo.

Ao buscar compreender seus pressupostos, podemos destacar um grande problema
gerado pela ndo eleicdo: a rotatividade de gestores. O condicionante “indica¢do”, podera
afetar drasticamente a qualidade da gestdo destas escolas. Pois, conforme apresentado no
quadro, o periodo de exercicio de alguns, corrobora para o insucesso, visto que, diante das

necessidades das comunidades estudadas e o complexo fator da dificuldade de acesso, a

" Para garantir o sigilo e ética, 0 nome dos gestores envolvidos no pleito apresentado s&o ficticios.



demora para dar uma devolutiva compromete a qualificagéo do trabalho do gestor, haja vista
ter 0 mesmo uma gama de atribuicdes que o impediria de dar total assisténcia num curto
periodo de tempo. E mesmo tendo uma equipe de apoio ao seu lado, configurada como equipe
gestora, € inegavel que algumas determinacdes sdo especificas para o cargo.

Conhecemos o trabalho de muitos gestores que pleitearam o desafio de gerir as escolas
Kalunga, inclusive, podemos conceitua-los como “guerreiros”. Guerreiros sim, dado que as
evidéncias apontam luta cotidiana em todo processo. E Apesar de conhecermos a escassez de
servidores efetivos dentro da rede que atuam nas escolas rurais, defendemos, mesmo assim, a
reabertura do processo eleitoral para as escolas quilombolas do Nordeste Goiano, porque
acreditamos que podendo exercer os mesmos direitos constitucionais que as escolas urbanas,
haverd uma minimizacdo na “discrimina¢ao” em relagdo a estas comunidades e 0 sentimento
de inferioridades que eles ja carregam. Indubitavelmente, podemos dizer que a acessibilidade
ao direito de escolha possibilitara que as escolas do campo comecem a praticar o exercicio da
cidadania e minimizara as dicotomias existentes entre 0 campo e a cidade. Assim, fara valer o
que reza a instituicdo e fortalecerd os principios da gestdo democratica, bem como a
possibilidade da ampliacéo da visdo transformacional do eleito e de seus eleitores também.

Jodo Baptista Bastos (2005), ao citar Vitor Henrique Paro, roga a proposito da escolha

dos dirigentes escolares:

A grande frustacdo com relagdo a regulamentacdo da gestdo democratica do ensino
publico pela LDB 9394/96, deriva da auséncia de regras que pelo menos acenem
para uma mudanca estrutural da maneira de distribuir-se o poder e a autoridade no
interior da escola. (...)

E neste sentido que a escolha dos dirigentes, acima de qualquer solugdo burocrética
ou clientelista, deve passar necessariamente pela manifestacdo da vontade dos
dirigidos, de modo a comprometer-se de fato com os que fazem a educagéo escolar

e, acima de tudo, com os usudrios diretos (alunos) e indiretos (pais e comunidade em
geral) de seus servicos. (BASTQOS, 2005: p. 27).

Observando a defesa em prol do debate e movimento na melhor forma de escolha do
gestor, ndo podemos deixar de concordar com o dito por Paro. A escola, em sua concepgdo
plurifacetada, constitui o arcabouco para as discussdes compartilhadas, prova disso sdo a
existéncia dos conselhos escolares, que trouxe para a escola vozes diferentes e estreitamento
de relacOes entre os diversos segmentos da unidade. O plano prioritario da gestdo deve ser,
sob qualquer aspecto, o da democracia, mas, quando esta democracia € sentida em todos 0s
angulos, parece convergir para uma comunidade menos cética e corrompida pelos desmandos
autoritarios de muitos gestores.

Em um olhar macro e sob as condi¢es materiais e humanas, ndo podemos deixar de

pensar em suprir as lacunas existentes na escola, independente do processo de escolha do



diretor. Se pensarmos em gestdo como articuladora, motivadora, incentivadora, desafiadora,
coordenadora entre outras competéncias inerentes a funcdo, compreenderemos que ha um
delineamento bem mais complexo no ato de gerir, 0 que ndo se configura como algo concreto
em uma gestdo somente porque foi eleito pelo povo.
Independente da forma de selecdo, o que se espera do diretor é que ele tenha
conhecimentos e tome atitudes responsaveis tendo em vista a melhoria efetiva da
gestdo escolar, com foco no aprendizado do aluno, como lideranga da escola, ele
deve estar pronto para enfrentar crises e demandas ndo esperadas, deve saber lidar
com as dimens0es politicas da gestdo e com os aspectos gerenciais dos processos de

ensino e aprendizagem, além de estar atento para otimizar as competéncias de cada
membro da equipe. (BRASIL, 2013: p. 4).

Neste sentido, reforco que ser um bom gestor, € desafiador. A rotina dele envolve
muito trabalho e planejamento. Ele € responsavel direto pela resolucdo de situacOes
imprevisiveis e delicadas, tomada de decisfes coletivas e individuais. As diferentes demandas
instauradas em seu cotidiano aumentam a soma de suas responsabilidades, que exige do
gestor pontualidade em suas decisfes e que tenha, acima de qualquer dado, competéncia e
habilidade inerente a sua funcéo.

Nessa Otica, sugerimos que haja um resgate as discusses do processo de escolha de
gestores das escolas quilombolas. O papel e a funcdo social da escola ndo podem ser
negligenciados. E sendo as politicas educacionais demarcadas por mudancgas importantes, a
democratizacdo da escola publica apresenta-se como um instrumento balizado para essas
politicas e, sendo a historia do povo quilombola marcado por um processo de lutas e embates,
ndo podem se circunscrever aos limites interpostos por uma vontade politica. Acreditamos
que a possibilidade de autonomia na escolha de seu gestor possibilitard a criagdo de canais
mais produtivos e fecundos no que tange ao melhoramento da gestdo escolar, fortalecendo,

com isso, ndo apenas a democratizacdo da educacao, mas acima de tudo da escola.

2.4 Gestdo focada e orientada para resultados

Pensar em alcance de resultados € uma das condi¢fes para o desenvolvimento de um

trabalho bem articulado. A autora Demattos (2005), aponta:

A unicidade de propdsito é criada pela definigdo clara dos resultados desejados e é
amparada por mecanismos de planejamento e controle. Ao gerenciar uma
area/unidade, o lider deve ter uma ampla compreensdo daquilo que a equipe precisa
receber de orientagdo visando melhorar a performance. O seu foco de atuagdo deve
estar na busca de melhorias de resultados. Para tanto, ele deve definir metas de
desempenho e estabelecer responsabilidades individuais e coletivas, avaliando os



resultados individuais e do grupo. Ao mesmo tempo em que lidera, ele deve
gerenciar sua unidade orientado para os resultados, e ndo somente para as tarefas,
cobrar por resultados continuos e crescentes; estimular e abrir espago para a
participacdo de todos os integrantes da equipe; sempre questionando se a solucéo
ajuda na obtencdo de resultados. [...] um lider focado em resultados estd sempre
atento ao seu processo de crescimento e desenvolvimento pessoal e de sua equipe.
Ele coloca o foco no aprendizado, abre espaco para a criatividade das pessoas,
incentiva a inovacdo, a busca de novas solucdes, sempre com a perspectiva da
melhoria de desempenho. Agindo assim, ele gera uma equipe motivada: as pessoas
sentem-se desafiadas em suas competéncias, sdo estimuladas a fazerem o que ainda
ndo sabem. Ele valoriza de fato a competéncia dos subordinados, esperando deles
uma real colaboracdo na tomada de decisdes e uma contribuicdo efetiva para
melhorar os resultados da area. (DEMATTOS, 2015, p. 9-10).

Construir mecanismos gerenciais no trabalho da gestdo que convirja em obtencgéo de
bons resultados, sobretudo, de aprendizagem, necessita de um forte comprometimento de
quem lidera a escola, porque séo tantas atribuicdes em torno da pessoa do gestor que muitas
vezes, mesmo com um trabalho bem democréatico, com funcdes e tarefas bem distribuidas, ele
ndo consegue atuar em todas as instancias em que € solicitado de igual modo. A escola é um
espaco multiplo: é gerenciamento humano, pedagogico, administrativo, financeiro. E, embora
0 pedagdgico esteja como prioritario na lista, os demais ndo podem ficar a mercé, pois, um
cresce em funcdo do outro. E muitas vezes o tempo do gestor € tomado mais pelas questdes
burocréticas, o que impede e emperra sua atencdo e dedicacdo ao trabalho pedagdgico, onde

séo cobrados os reais resultados de aprendizagem.

A discussdo acerca da nova postura de um gestor com foco em resultados de
aprendizagem é hoje um dos temas bastante debatidos e estudados na atualidade. O Instituto
Unibanco® é um dos lideres em formac&o de gestores com essa finalidade. Para os estudiosos
do Unibanco, um bom gestor, consegue criar condi¢des na escola para obter bons resultados
de aprendizagem, para isso, ele precisa ter forte comprometimento e diversas atribuicdes que

inclui:

+ A garantia de organizag&o e funcionamento da escola;

» O cumprimento das diretrizes educacionais definidas pela legislacdo vigente;

8 O Instituto Unibanco foi criado em 1982, e atua para a melhoria da educacdo publica no Brasil. E
uma das instituicdes responsaveis pelo investimento social privado do Itad Unibanco. Seu principal
foco é a melhoria dos resultados e a producdo de conhecimento sobre o Ensino Médio. O Instituto
Unibanco dedica-se a elaborar e implementar solugbes de gestdo — na rede de ensino, na escola e
em sala de aula.



» Mobilizacdo e reflexdo permanentes com o grupo sobre os resultados educacionais
almejados e como chegar a eles;

» A promocdo de condigdes para o direito de aprendizagem de todo(a)s o(a)s
estudantes;

* A integracgdo de diversas a¢Bes na tarefa educativa;

» O engajamento e a interacdo dos atores da comunidade escolar em um trabalho
coletivo corresponsavel. (UNIBANCO, 2015, p. 46).

A partir das atribuicGes elencadas e discutidas pelo Instituto Unibanco, percebemos
que a atuacdo do gestor escolar se desdobra sobre varios aspectos. Sobre ele, estd uma gama
de responsabilidades e competéncias bastante complexas. Por isso, cabe a ele o papel de
articulador e disseminador das acOes que precisam ser feitas. Nesse trabalho, impera a
cooperacao, a corresponsabilizacdo, a coletividade e 0 engajamento de toda equipe escolar.

Assim, percebemos que muitas séo as condi¢des para se vencer os desafios do trabalho
de um gestor e alcancar bons, ou melhor, excelentes resultados de aprendizagem. Alguns
determinantes sdo definidos por politicas e instancias que estdo diretamente ligados a

educacdo, observemos:

Figura 8: Determinantes das condi¢Ges de aprendizagem

POLITICA POLITICA
EDUCACIONAL ECONOMICA

SERVICOS FAMILIAE
EDUCACIONAIS COMUNIDADE

Fonte: Instituto Unibanco, 2015, p. 34

No contexto apresentado nesta figura, constatamos onde reside a complexidade do
desencadeamento do trabalho de um gestor. Os seis determinantes abordam um cenério global
das politicas, servicos, entidades e condigdes basilares para que o processo de ensino e
aprendizagem aconteca. No olhar urbano, conseguimos vislumbrar com mais precisédo a
atuacdo dessas politicas, mesmo que ainda muito fragilizadas e desencarrilhadas no que diz ao
verdadeiro direito a garantia a educacdo. Porém, na educacdo do campo, onde este direito

ainda esta sob subterfugio, precisamos catalisar esfor¢os conjuntos para que as condicGes de



aprendizagem seja também fator determinante. Dentre os elementos indispensaveis nessa
cadeia, esta, principalmente, a dada continuidade de formacéo e investimentos financeiros e

de pessoal que mobilizem a gestao pedagogica da zona rural.

O foco em resultados de aprendizagem estabelece um farol no caminho da garantia
do direito a educacdo de qualidade. A qualificacdo técnica da gestdo possibilita as
equipes escolares atuar com mais seguranca e precisdo, fazendo com que todas as
atividades tenham como propésito final assegurar o aprendizado dos estudantes
(UNIBANCO: 2017, p. 11).

Sem o fortalecimento harmonioso entre os determinantes que condicionam a
aprendizagem do aluno, dificilmente conseguiremos perceber expressivo crescimento no que
tange o contexto pedagogico. Hoje, sentimos que o0 peso maior esta sob a escola e ela ndo
possui estrutura para gerenciar toda a sobrecarga que Ihe foi imposta. Ndo podemos negar que
historicamente e constitucionalmente, houve avancos significativos na esfera educativa,
porém, ainda h&, muito o que se pensar em relacdo as politicas estruturadas, haja vista que
termos uma hierarquia politica, social e econémica dando direcionamento a escola nunca foi,
ndo &, e jamais sera suficiente para garantia de bons gestores e, consequentemente, alcance de
bons resultados.

Em uma das publicagdes de um dos boletins do Instituto Unibanco, o foco era o que

faz um bom diretor para melhorar o desempenho os alunos, vejamos:

1. Promover e participar da capacitacdo e do envolvimento profissional dos
professores é a atitude que mais gera impacto positivo;

2. Desafiar e construir clima positivo, de ralacGes baseadas na confianca mutua,
sem fugir de conversas dificeis relacionadas a melhoria do ensino

3. Qualidade do professor pode variar muito dentro da escola, mas observacéo do
gue acontece em sala de aula ainda é préatica pouco comum no Brasil. (UNIBANCO,
2015: p.1).

Os fatores elencados sdo pontos determinantes para o0 sucesso académico, no entanto,
dentro do contexto educacional, nem sempre essa € a estrutura formalizada. As trés questdes
sdo complexas, ao ponto de que para que sejam efetivadas, o diretor, caso ndo tenha, precisara
adquirir uma postura condizente a necessidade eminente de sua instituicdo. O segundo ponto
necessita de uma atuacdo segura, ponderada e além da construcdo do didlogo coletivo. Se o
gestor, a exemplo, ndo sabe ouvir, dificilmente ele conseguira desenvolver acdes proativas e
que gerem impacto, pois uma coisa vai levando a outra. E preciso saber conciliar firmeza e
flexibilidade.



A construcdo de relagdes baseadas na confianga mutua, considerando haver uma
distingdo do pessoal com o profissional, mesmo em situacdes espinhosas e complicadas, exige
uma postura encorajada por parte do gestor. Quando as relacdes pessoais sdo fortalecidas na
escola, o gestor ja possui em suas maos fortes instrumentos que corroborardo para o sucesso,
pois tendo uma equipe que veste a mesma camisa e defende os mesmos objetivos, tanto a
formacdo do profissional quanto o acompanhamento deste em sala, sera uma atividade
tranquila na pratica cotidiana da escola. Cotidiano tranquilo ndo significa auséncia de
conflitos, pois a auséncia de conflitos, pode, segundo muitos estudiosos, desembocar uma
falsa harmonia, uma apatia generalizada. Por isso, mesmo é que o modelo de gestdo, precisa
se enquadrar ao estilo de lideranca necessaria na pluralidade da escola. A troca de ideias deve
ser sentida, uma vez que acreditamos que a ela desenvolve na equipe perspectivas mais
estimulantes e fortalece, com isso, os chamados feedbacks, necessarios para o fortalecimento
de praticas que se julgam coletivas.

Nenhum impacto positivo se constréi do dia para a noite, € importante ressaltar que
antes de mais nada é imprescindivel o melhoramento no nivel de conhecimento do gestor,
oferecer-lhe capacitagcbes constantes, tutoria pedagdgica qualificada e bem preparada,
incentivo e motivagdo no gerenciamento de sua func@o. Em tese, ser cobrado, mas, acima de
tudo, ser apoiado. Quando o gestor é motivado, apoiado e reconhecido em sua lideranga, a
cultura cooperacionista comeca a ganhar forca no sistema gerencial da rede e na escola, pois
ndo ha possibilidade de se defender aquilo que ndo vem de cima para baixo. E ao tomar por
base o link “motivagdo”, de um modo geral, asseguro que a auséncia dessa é acompanhada
pela falta de corresponsabilizagéo interferindo, desta forma, nos resultados esperados. E ao se
pensar numa gestdo de escola campo, a estrutura de acompanhamento e direcionamento deve
englobar fundamentos institucionais mais sistematizados ainda, haja vista, estarem diante de
um cenario onde impera precariedade em todos os sentidos da condicao plural em que vivem
0S sujeitos nestas regides.

Administrar uma escola ndo é um trabalho simples e, fazer com que os impactos na
aprendizagem sejam sentidos, € preciso ainda, pensar numa mudanca profunda no que se
refere a “figura do gestor”, 0 passo central seria valorizacdo! Em Goias, 0 caminho ja esta
sendo construido, porém, ainda existem fragmentos para que atinjamos o nivel de eficacia
desejado: o da qualidade total nas a¢Ges pensadas e executadas no chdo da escola e, acima de
tudo, da sala de aula. Nao podemos esquecer que resultados se fazem na escola e o ponto
principal de concentracdo de esforcos, deve ser la dentro. Em sintese, “A base ¢ a escola, e o

centro € o estudante”.



A responsabilizacdo da escola e a priorizacdo das acGes atendem a um compromisso
profissional e ético que afirma: é preciso colocar a aprendizagem como meta
principal de todas as rotinas escolares. Uma afirmacdo relativamente consensual,
mas que s6 serd efetiva quando o (a) estudante estiver no cento do processo de
decisdo e da gestdo da escola. Isso implica fazer um importante deslocamento no
trabalho da gestdo: mover o foco da escola e coloca-lo no (a) estudante e deslocar o
foco do fazer para o resultado. (UNIBANCO, 2017, p. 39).

2.5 Os condicionantes da qualidade: gestéo escolar em foco

A palavra qualidade vem do latim qualitas, e significa um atributo ou caracteristica.
(MORWOOD, 1995). A palavra tem sido aplicada em diferentes areas humanas, nesse
sentido, a conceituacdo dela pode ser entendida de modo diferenciado, depende do ponto de
vista sob o qual é analisado. Na atualidade, a qualidade esta bastante vinculada a metas e
objetivos.

No gargalo da educacdo publica, os indicativos para a auséncia da qualidade possuem
causas das mais variadas: profissionais mal remunerados e mal preparados, falta de
investimentos e ineficacia na aplicacao desses, falta de gestdo escolar qualificada, falta de um
organismo investigador e orientador que sobreponha qualidade a quantidade, falta de
inovacgdo nos processos gerenciais administrativos, pedagogicos e pessoais, entre outros.

No entanto, todas as causas citadas, convergem para um problema comum: auséncia
de qualidade! No ambito educacional a falta de qualidade tem gerado sintomas que tem
impelido para um quadro preocupante. E muito trabalho para pouco resultado. Mas, onde esta
0 erro? Na gestdo? No aluno? No professor? Na familia? No sistema? Ha ainda muito o que se
pensar em torno disso. Pois vemos uma faca com mais de dois gumes.

Adaptando uma pesquisa realizada pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND, 2000), usamos como base cinco pontos sao
considerados fundamentais para se obter qualidade na educacao:

a) Docentes saudaveis, bem nutridos e aptos a ensinar e aprender apoiados por suas
familias e comunidades;

b) Ambiente de ensino saudavel, protetor, com fontes de informacéo e instalacfes
que contemplem a igualdade de ensino e de acesso para 0s géneros;

c) Contetdo adequado para o curriculo e para a aquisi¢cdo de competéncias basicas,
especialmente em leitura, matemética e competéncias para a vida;

d) Processos de ensino voltados para o aluno em sala de aula, escolas e contetdos
que facilitem o aprendizado e reduzam as diferencas;

e) Resultados que privilegiem o conhecimento, habilidades e atitudes relacionadas
as metas de educacdo e participacdo positiva na sociedade. (CASSOL, 2012: p. 17).



Os cinco pontos elencados na pesquisa apresentada nos trazem inquietacdes ainda
maiores naquilo que é concernente ao disposto. Cada ponto exposto configura a necessidade
de uma politica baseada em consensos qualitativos. Os pontos b, ¢, d e e, ja possuem um
embasamento constitucional bem definido. Mas na prética, essa conexdo ainda é fragmentada.
O primeiro aspecto desses, conduz a uma reflexdo mais sistematizada sobre o assunto, pois,
sob 0 ponto de vista da realidade em que vivemos, é inegavel que as condicGes de trabalho e
de saude hoje na maioria dos professores é precaria. O que tem, sem divida, causado danos
irreparaveis na ascensao de uma elevacdo na qualidade do ensino publico brasileiro.

Por estar vinculado a concepgdo supracitada, € importante ressaltar que a insatisfacdo
no exercicio da profissdo do docente hoje tem convergido para resultados desagradaveis no
ambito educativo. Se hoje tivéssemos condi¢des de medir a satisfagdo docente e vincula-la a
qualidade do ensino, certamente chegariamos a um resultado desastroso e desequilibrado. Ha
diferentes formas de medir e avaliar a qualidade na educacao, a principal delas a ser pensada,
seria a satisfagdo profissional. O fator determinante neste processo ainda ¢ “o bom
aproveitamento dos estudantes”, mas se pensarmos em linhas gerais concluiremos nao ser
esse mais 0 Unico ponto a ser considerado primordial nos processos de ensino e qualidade. Os
6rgdos governamentais das pastas vinculadas a educa¢do convivem, na atualidade, com mais
problemas de professores doentes e afastados que com a resolugdo de conflitos gerenciais
dentro da escola.

Nessa perspectiva, o trabalho do gestor precisa ganhar nova roupagem, porque 0S
aspectos supramencionados sdo indissocidveis. Os entraves gerados por um desequilibrio no
que tange a qualidade na ministracdo das aulas e no ensino, enfraquece o lider na ascensdo de
uma lideranca assertiva comprometendo, dessa forma, o cumprimento da gestao da qualidade.

As mudancas atuais que afetam a sociedade, bem como o advento das novas
tecnologias sdo fatores que obrigam a escola, na figura do gestor, implementar a¢des que
visem melhorar a eficiéncia e a eficacia dos processos. E fundamental que a gestdo escolar
esteja atenta para ndo reproduzir esteredtipos ou estigmas sociais que comprometam a
qualidade de sua gestdo. E preciso compreender as especificidades de seus liderados com fim
a reducdo dos estigmas associados a inadequacdo dos padrdes seguidos. Numa escola que
funciona bem, a qualidade é visivel em todos os aspectos.

Entre as inumeras implicacfes do trabalho de um gestor escolar, a busca pela

exceléncia e qualidade € hoje bandeira de trabalho de todas as instituicdes com foco no



crescimento institucional em todos os niveis. Essa busca pela qualidade esta também

sistematizada em instituicbes ndo escolares, sendo caracteristica propugnada da missdo que

defendem.

Luck, advoga:

Aos diretores escolares compete zelar pela realizacdo dos objetivos educacionais,
pelo bom desempenho de todos os participantes da comunidade escolar e
atingimento dos padrBes de qualidade definidos pelo sistema de ensino e leis
nacionais, estaduais e municipais. [...]Jdevem zelar pela constituicdo de uma cultura
escolar proativa e empreendedora capaz de assumir com autonomia a resolugéo e o
encaminhamento adequado de suas problemaéticas cotidianas, utilizando-as como

circunstancias de desenvolvimento e aprendizagem profissional. (LUCK, 2009: p.
22).

Nesse aspecto, ao longo do processo educacional, o trabalho do gestor deve ser guiado
pela eficiéncia, eficicia e efetividade. Sendo estes pontos cruciais para a definicdo da
qualidade. “Um bom caminho para se certificar da qualidade das agdes realizadas também no
que se refere aos processos de rotina da gestdo, é analisar em que medida elas estdo se
mostrando eficientes, eficazes e efetivas”. (UNIBANCO, 2015, p. 51).

Ao se pensar na associacdo dos trés adjetivos: eficiéncia, eficacia e efetividade, vale
assinalar que eles séo indissociaveis e influenciam diretamente na qualidade da gestdo. Sendo
necessario que o gestor conheca e dimensione cada etapa do processo, bem como suas inter-
relacdes.

[...] o pressuposto de tal enfoque corresponderia ao reconhecimento de que a maior
responsabilidade do diretor reside na lideranca, orientacdo e coordenacdo das
atividades docentes, o que é verdade. No entanto, essa atuacdo demanda o dominio

de competéncias muito mais complexas do que as docentes, e a aten¢do sobre muito
mais situacOes do que as restritas a sala de aula. (LUCK, 2000, p. 28).

Em que pesem essas e outras questdes, é inegavel que a busca pela qualidade em
qualquer instancia, requer atitudes proativas. Qualidade sé se ganha com parcerias, com foco,
compromisso, corresponsabilizacdo em um processo de continuo aperfeicoamento. Qualidade
ndo se mede apenas pelo bom aproveitamento dos estudantes, qualidade é o resultado de
processos bem conduzidos que levem ao aprendizado. E uma conexao estrutural entre varios
aspectos, dentre esses, destaco:

A adocdo de um sistema de qualidade na educagdo busca assegurar que o
planejamento, organizacdo, controle e lideranca sejam conduzidos assegurando
assertividade e melhoria continua do seu desempenho e, especialmente a qualidade

da educacdo, ou seja: o desenvolvimento das competéncias do estudante. (CASSOL,
2012: p.18).



Ao assinalar varias prerrogativas ligadas a qualidade e a gestdo, compreendemos que
para adocdo desse modelo, varias iniciativas sdo essenciais na implementacdo de uma gestéo
de qualidade. Pontos estratégicos como: lideran¢a, planejamento, replanejamento, foco no
processo e no trabalho, monitoramento, ajuste, controle, analise e busca por resultados, sao o0s
indicadores que devem permear e pautar o trabalho de quem busca e defende uma gestao de
qualidade. Com isso, as competéncias vao se disseminando no ambiente escolar e 0s impactos
aparecendo e trazendo a sintonia necessaria para o alcance de uma gestdo efetiva e

significativa em todas as dimensoes.



CAPITULO III
DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Neste capitulo delimita-se o objeto de estudo, os objetivos da dissertacdo, a hipdtese
norteadora e 0 modelo utilizado para realizagdo da articulacdo entre os diversos elementos

que a comp0e.

Indubitavelmente, conforme mencionado anteriormente, na gestdo escolar encontra-se
o arcabouco que fomenta o trabalho colaborativo de qualquer instituicdo. E através dele que é
conferido a grande responsabilidade de mobilizar e promover a rede de fortalecimento dos
trabalhos e demandas da escola a qual representa. O gestor precisa estar comprometido com a
lideranga exercida, seja ela pedagdgica, administrativa ou relacional. Seus objetivos e
envolvimento com a instituicdo ¢ um dos pontos decisivos que possibilita a melhoria nos

resultados desejados.

Somente a atuacdo do gestor é que é capaz de dar qualificacdo e eficacia ao seu
trabalho, assim, os desafios cotidianos precisam ser pensados e reconhecidos como algo que
ndo seja imbativel, desde que haja o esfor¢o coletivo. Sendo assim, no &mbito da gestdo
escolar, é imprescindivel que o lider esteja atento, sobretudo, para as reais necessidades e
especificidades da instituicdo onde atua, para que haja a perpetuacédo da qualidade do ensino e

das praticas de gestao.

Destarte, partindo da premissa que a escola do campo possui uma identidade definida
pela sua vinculagdo as questbes inerentes a sua realidade, ancoradas na temporalidade e
cultura propria, questiona-se:

1. Como é possivel atender as especificidades de cada escola, construir um espago
democratico-participativo se a figura do gestor ndo se faz presente cotidianamente neste
ambiente?

2. Como o gestor consegue imprimir qualidade e eficacia nos processos de gestéo,
com um alto grau de desafios e demandas inerentes as necessidades da escola do campo?

Os objetivos descritos a seguir propdem-se a serem desdobramentos mais operacionais
destas perguntas, a fim de permitir que, ao final da dissertagédo elas possam ser esclarecidas. A
hipGtese apresentada constitui-se como resposta prévia que auxilia no direcionamento da
analise e permite um maior foco nas discussdes apresentadas.
3.1 Objetivos



3.1.1 Objetivo Geral

Pesquisar e refletir sobre a atuacdo do gestor escolar no contexto das escolas Calunga
do Nordeste Goiano, possibilitando conhecimentos tedricos e praticos dos principais impactos
gerados pela duplicidade de escolas atendidas, analisando os discursos que permeiam nas
instituicdes, constituindo importante contribuicdo para a reflexdo em relacdo a esse tipo de

atuacéo.

3.1.2 Objetivos Especificos:

1. Identificar a relacdo teoria e pratica voltadas para a atuacdo do gestor nos aspectos
pedagdgicos, operacional e relacional;

2. Analisar a correlacdo existente entre as 5 escolas pesquisadas, os discursos dos
profissionais em relacdo as atribuic@es vivenciadas e as desejadas quanto a atuacdo do gestor
escolar;

3. Entrevistar os profissionais da comunidade envolvida, analisando a importancia da
atuacdo do gestor para o exercicio da democracia no ambiente escolar e como a equipe é
mobilizada a executar suas atividades.

4. ldentificar os principais desafios enfrentados pelo gestor na execucdo de suas
atribuicdes.

3. 2 HipOtese

A participacdo e acompanhamento direto da gestdo no cotidiano da escola assegura a
gestdo democratica, possibilitando o envolvimento dos profissionais na relacédo teoria-pratica,
implica melhorias significativas no processo coletivo de tomada de decisfes, seu
funcionamento, eficicia nas metas e acgdes, alcance nos objetivos da escola, centrados na

qualidade do processo de ensino e aprendizagem.



CAPITULO IV
DELINEAMENTO METODOLOGICO

Nesta etapa do trabalho sdo apresentados e explicados o0s procedimentos
metodoldgicos para desenvolver o presente estudo e atender aos seus objetivos, bem como

responder a problematica.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, por compreender que suas
pressupostos trazem contribui¢c@es fundamentais na pesquisa social, tendo em vista seu carater
investigativo, descritivo, com énfase nos processos e nestes significados dos fatos para 0s
atores envolvidos. A natureza preponderantemente qualitativa tem como base um esforgo
consciente de pensar autenticamente o ser ndo dicotomizado. A abordagem qualitativa,
através das suas técnicas de analise de conteudo e énfase nas percepcGes dos atores
envolvidos, pode fornecer importantes subsidios aos avancos dessa compreensdo de forma
gue o sujeito possa ser analisado e compreendido sob diferentes perspectivas de sua
totalidade.

4.1 Contexto da Pesquisa

Foram selecionadas as cinco escolas sede, Kalunga I, I, Ill, IV e V, situadas nos
municipios de Monte Alegre, Cavalcante e Teresina de Goias. A escolha apenas pelas sedes e
ndo suas extensdes foi com base em dois critérios basicos: a disponibilidade de tempo e
acessibilidade da pesquisadora, por se tratar de lugares de dificil acesso, justamente por que a
pesquisa foi realizada em periodo chuvoso na regido onde fica localizada as instituicdes
supramencionadas.

O segundo critério definido para selecdo de cinco unidades de atuagcdo do gestor, foi
utilizado em razéo de se obter padrdes de respostas diferenciadas em funcdo da complexidade
do caso observado por esta pesquisadora. A partir dos resultados, percebemos que as unidades
escolares contidas no universo desta pesquisa possuem basicamente as mesmas caracteristicas
em relacdo as dificuldades vivenciadas. Os elementos obtidos se mostraram proficuos a
medida que conseguimos desvendar problemas ainda ocultos a nossos olhos. Embora, houve
pouca diferenciacdo nos dados colhidos, alguns destaques foram sentidos e vislumbrados em

sua totalidade.



4.2 Participantes

Foram avaliados atores das cinco escolas, totalizando 39 participantes. Definiu-se que
0s participantes deveriam ser de todos os segmentos da unidade escolar (alunos, pais,
professores, coordenadores pedagdgicos, tutores educacionais e o proprio gestor). A escolha
dos alunos, pais e professores foi aleatoria, mediante disponibilidade para responderem o
questionario. optou-se por realizar um estudo de caso qualitativo, que consistira no
levantamento de informagdes e estudo a respeito da participacéo e presencga do gestor escolar.

A composicao do publico alvo da amostra esta listada na tabela abaixo.

Tabela 1: Composi¢do do publico alvo da amostra

Escola Gestor Tutor Diretor e Coordenador o cecy _
Posquisada  Ewolr  Peco  phuee RO compr PO Ao pa
Calunga 1 01 02 02 02
Calunga 2 01 02 02 02
Calunga 3 01 01 01 01 01 02 02 02
Calunga 4 01 02 02 02
Calunga 5 01 02 02 02
TOTAL 01 01 01 01 05 10 10 10

Fonte: autoria propria (2019)

Foram observados aspectos referentes a varias dimensdes: contexto social e cultural,
acessibilidade, condi¢des de trabalho e estrutura fisica de cada escola. As fontes de coletas de
dados utilizadas foram: entrevista, questionario fechados, utilizando a escala de Likert®, por se
mostrar como uma importante ferramenta na apuracdo de dados em uma pesquisa qualitativa.
Utilizou-se também algumas perguntas abertas, visitacdo, notas de campo e pesquisa

bibliografica, exploratoria e explicativa.

9 Aescala Likertouescala de Likerté um tipo de escala de resposta psicométrica usada
habitualmente em questionarios, e é a escala mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem
a um questionario baseado nesta escala, os perguntados especificam seu nivel de concordancia com
uma afirmacao.



A entrevista e a visitacdo, utilizadas como técnicas para coleta de dados, a0 mesmo
tempo em que valorizaram a presenca do investigador, também da espaco para que 0 sujeito
investigado tenha liberdade de participar e enriquecer a investigacao.

Apos a coleta dos dados, os participantes foram classificados de forma sistemética
através de selecdo (exame minucioso dos dados), e tabulacdo (disposi¢do dos dados de forma
a verificar as inter-relacGes). Esta classificacdo possibilitou maior clareza e organizacdo na
finalizacdo desta pesquisa, possibilitando estabelecer um paralelo entre os objetivos, a questao

problema e o resultado obtido.

4.3 Procedimento

A pesquisa obteve aprovacao da Superintendéncia de Incluséo/ Geréncia de Educagéo
do Campo da Secretaria Estadual de Educacdo, Cultura e Esporte do Estado de Goias
(Parecer n° 009/2017). O estudo foi realizado nas escolas campo dos municipios de
Cavalcante, Teresina de Goiés e Monte Alegre de Goias, intituladas como Kalunga I, 11, 11l,
IV e V. Foram entregues, a cada participante, um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, os trés instrumentos de pesquisa e uma folha contendo perguntas para a
caracterizacdo da amostra (idade, sexo, funcdo, tipo de ingresso no servico publico,
municipio de residéncia (exceto para pais e alunos) e grau de instru¢cdo. Ndo houve tempo-
limite para a respostas. Os participantes foram instruidos a responder as questdes

individualmente e n&o houve nenhum tipo de devolucdo dos resultados aos participantes.

4.4 Sujeitos da pesquisa

Alunos, pais, professores, professores coordenadores, tutor pedagdgico, diretor de
nucleo pedagodgico, coordenador regional de educacdo e o gestor escolar a propria
pesquisadora e as escolas na qual se inserem sdo considerados como sujeitos principais desta
pesquisa. De modo sintético, apresentarei a seguir os demais sujeitos da investigacao,

situando-0s no contexto sdcio-histdrico nos quais se inserem.

O grupo dos 39 participantes, foram escolhidos aleatoriamente, exceto o gestor,
professor coordenador, diretor de nucleo pedagdgico, coordenador regional e o tutor

educacional que ndo possuem nimero para sele¢cdo. Um fator determinante para a escolha dos



demais foi a disponibilidade dos sujeitos e abertura dos mesmos para a pratica da pesquisa.

Na tabela 3, foram elencados as descricdes do perfil dos entrevistados,

U.E

Escolas Calunga

c
m

Escola Calunga |

c
m

Escola Calunga Il

Escola Calunga

Tabela 3: Descricdo do perfil dos sujeitos das organizacGes pesquisadas.

Segmento

Gestor Escolar
Tutor Pedagdgico

Diretor de Nucl
Pedag6gico

Coordenador
Regional
Educacéo

Segmento
Pai 1
Pai 2
Aluno 1

Aluno 2

Docente 1

Docente 2

Professor
Coordenador

Segmento

Pai 1

Pai 2

Aluno 1

Aluno 2

Docente 1

Docente 2

Professor
Coordenador

Segmento

Pai 1

Pai 2

Aluno 1

Aluno 2

eo

de

Sexo

Sexo

<

Sexo

Sexo

Idade

50-60
40-49
50-60

40-49

Idade

21-39
21-39
14-15
16-20
21-39

21-39

21-39

Idade

21-39

21-39

16-20

16-20

21-39

21-39

21-39

Idade

21-39

50-60

16-20

14-15

Grau de
Instrugdo

Especialista
Especialista

Especialista

Especialista

Grau de
Instrugdo

Médio comp
Sup. incomp
Fund. incom
Fund. incom

Ens. Super.

Especialista

Especialista

Grau de
Instrucéo

Fund.
Incomp.

Médio
completo

Fund.
Incomp.

Fund.
Incomp.

Ens. superior

Espec.

Ens. superior

Grau de
Instrucéo

Especial.
Incomp.

Fund.
Incomp.
Médio
incomp.
Médio
incomp..

Distrito de
residéncia
Campos Belos
Campos Belos

Campos Belos

Campos Belos

Distrito de
residéncia

Mun. Cavalcante
Mun. Cavalcante
Mun. Cavalcante
Mun. Cavalcante

Mun. Monte
alegre

Mun. Cavalcante

Mun. Cavalcante

Distrito de
residéncia
Mun. Monte

Alegre
Mun. Monte
Alegre
Mun. Monte
Alegre
Mun. Monte
Alegre
Mun. Monte
Alegre

Campos Belos -
GO

Mun.
Alegre

Monte

Distrito de
residéncia

Mun. Teresina de
Goias

Mun.  Teresina
Go

Mun. Teresina
Go

Mun.  Teresina
Go

Tipo de ingresso no

servico publico

Concurso publico
Concurso publico

Concurso publico

Concurso publico

Tipo de ingresso no

servico publico

Contrato
temporario

Contrato temporario

Contrato temporario

Tipo de ingresso no

servico publico

Contrato
temporario

Contrato
temporario

Contrato
temporario

Tipo de ingresso no

servico publico

Tempo
experiéncia na
funcéo

1°ano
1-2 anos

1-2 anos

3-5 anos

Tempo
experiéncia na
funcéo

1-2 anos

3-5 anos

1-2 anos

Tempo
experiéncia na
funcéo

11-15 anos

06-10 anos

03-05 anos

Tempo
experiéncia na
funcéo



Docente 1 F 40-49 Especia - Contrato 11-15 anos
lista temporario
Docente 2 F 21-39 Ens. Superior - Contrato 03-05 anos
temporario
Professor M 21-39 Ens. superior Mun.  Teresina Contrato 03-05 anos
Coordenador Go temporario
U.E Segmento Sexo Idade Grau de Distrito de Tipo de ingresso no Tempo
Instrucéo residéncia servigo publico experiéncia na
funcao
Pai 1 F 21-39 Especial. Mun. Monte - -
Incomp. Alegre
Pai 2 - - - - - -
>
- Aluno 1 M 14-15 Fund. Mun. Monte - -
g incomp. Alegre
c
> Aluno 2 F 14-15 Fund. Mun. Monte - =
< incomp. Alegre
Lcé Docente 1 F 21-39 Ensino Mun. Cavalcante Contrato 03-05 anos
) médio temporario
8 Docente 2 F 21-39 Ens. Superior  Mun. Monte Contrato 01-02 anos
L Alegre temporario
Professor M 21-39 Ens. superior  Arraias - TO Contrato 01-02 anos
Coordenador temporario
U.E Segmento Sexo Idade Grau de Distrito de Tipo de ingresso no Tempo
Instrucdo residéncia servico publico experiéncia na
funcéo
Pai 1 M 21/39 Superior Mun. Monte - -
Incomp. Alegre
Pai 2 M 21/39 Superior Mun. Monte - -
> Incomp. Alegre
g Aluno 1 F 16-20 Médio Mun. Monte - -
c incomp. Alegre
>
< Aluno2 F 21/39 Médio Mun. Monte - -
O incomp. Alegre
i Docente 1 F 21/39 Ensino Monte Alegre Contrato 03-05 anos
8 superior temporario
7]
L Docente 2 M 50-60 Especia-lista Campos Belos - Concurso publico 20-25 anos
GO
Professor - - - - - -
Coordenador

Fonte: Dados da entrevista semi-estruturada. (2019).

4.5 Caracterizacéo do Locus da Pesquisa

Preliminarmente, parece Util caracterizar, embora de forma bem sucinta, as escolas
pesquisadas e os locais onde estdo instaladas. A Comunidade Kalunga do Nordeste Goiano €
concentrada, como ja dito em trés municipios: Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina
de Goiés. Dentro desses trés municipios estdo distribuidas as cinco escolas e suas treze
extensOes. A tabela a seguir traz um demonstrativo mais claro desta distribuicao.



Tabela 4: Quadro distribuicdo dos municipios do Nordeste Goiano versus escolas Calunga e suas extensdes.

Municipio Escolas N° de extensdes
Cavalcante - Escola Estadual Calunga | 08
- Escola Estadual Calunga 11 03
Monte Alegre de Goiés - Escola Estadual Calunga IV 01
- Escola Estadual Calunga V 01
Teresina de Goias - Escola Estadual Calunga Il 00
TOTAL 05 13

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2019)

A elucidacéo apresentada na tabela acima, preconiza uma sistematica diferenciada e
complexa na analise da problemaética que me propus a pesquisar. A gestdo escolar, é hoje, um
dos maiores desafios da escola publica, pois € o gestor, a pe¢a central dos processos de
decisdo da instituicdo na qual representa. Pensar numa gestdo escolar descentralizada pode
ser uma alternativa bem desafiadora, pois é sabido, que na pratica, esta descentralizacdo vai
muito além da distribuicdo de funcGes dentro da escola.

Ser gestor de apenas uma unidade escolar, ja remete ao seu papel uma gama de
atribuicbes das quais nem sempre seu tempo da possibilidade de responder. Os desafios
inerentes a funcdo supramencionada reconhecem a complexidade do peso que o lider escolar
carrega. Em contrapartida, a auséncia de uma lideranca plena e eficiente dentro da instituicao
escolar compromete seu alinhamento gerencial, pois o tempo que levard para mobilizar e
orientar todos os atores escolares no desenvolvimento de uma visdo conjunta de ideias e
metas, bem como a divisdo de responsabilidades com base fundamentada no sucesso, pode
estar comprometendo o seu resultado final.

Fundamentada em minha prépria vivéncia pratica, esse debate suscitou. Visto que,
estando presente cotidianamente na unidade escolar, vivencio a necessidade de melhor
trabalhar minha equipe para um melhor avanco pedagdgico. E atenuante acentuar, que o
esforco para mudanca precisa ser conjunto, se ndo for, dificilmente € possivel gerar o impacto
necessario para melhorias nos processos pedagogicos e melhoramento da escola como um
todo.

Dessa forma, persistimos na intencionalidade de observar, analisar e caracterizar as

unidades expressas na proposta da pesquisa. Para essa sistematica, utilizamos como fonte



principal o Projeto Politico Pedagdgico das cinco unidades, a fim de coletar os dados
necessarios e pertinentes a nossa proposta e objetivos. Inicialmente, partiremos da
contextualizacdo de cada unidade, caracterizaremos seu espaco fisico e estrutura pedagdgica
de cada escola. Por fim, faremos uma andlise sucinta das concepc@es funcionais: forma de

gerir, metas e principais desafios em todas elas.

4.5.1 Escola Calunga |

Figura 9: Sede da Escola Calunga | — Municipio de Cavalcante

"}x‘ N’

Fonte: PPP da unidade (2019).

O Colégio Estadual Calunga | esta localizado na Zona Rural do municipio de
Cavalcante- Go. Foi fundada na década de 80 sob a Lei de Criacdo n° 10392/87- Diéario
Oficial n° 15385 de 30 /12/1987.

O atendimento educacional inicial da unidade escolar em questdo compreende de 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental. Porém, diante da realidade vivenciada como desmotivacéo
por parte da maioria dos discentes, percebeu-se a descontinuidade dos estudos por parte dos
alunos nas séries e niveis que sucedem a educacdo bésica. Os alunos, em sua maioria,
concluiam somente o 5° ano do ensino fundamental, pois eles ndo tinham condicGes
financeiras para residirem na cidade e continuar a estudar. E evidente que muitos até tentaram
ir para a cidade visando conclusdo da educacdo béasica, porém, a alegacdo é que alguns
sofriam discriminagdo por parte de colegas residentes na zona urbana que os chamam de

“calungueiros”, levando-0s a ficarem desmotivados, abandonando assim a escola.



Baseado no exposto, foi solicitado & Secretaria Estadual de Educacdo a autorizacdo
para implantacdo do Ensino Fundamental Il, para que os discentes pudessem dar continuidade
aos seus estudos evitando, dessa forma, abandono escolar e retardamento nos estudos. Houve
avanco no pedido supramencionado e hoje, o Colégio Estadual Calunga | (sede) e suas sete
extensdes atendem do 1° ano do ensino fundamental até a 32 série do ensino médio.
llustraremos na tabela a seguir, a estrutura pedagogica e administrativa instalada na escola e

suas extensoes.

Tabela 5: Estrutura pedagogica e administrativa instalada na unidade |

ESCOLAS TURNOS DE QUANT. DE SERVIDORES SERVIDORES
IEXTENSOES FUNCIONAMENTO ALUNOS PEGAGOGICO ADMINSTRATIVO
ATENDIDOS

COLEGIO ESTADUAL MATUTINO 49
CALUNGA | (SEDE) VESPERTINO
JOSELINA MATUTINO 77

VESPERTINO
JOAO DE DEUS MATUTINO 26
COUTINHO
MAIADINHA VESPERTINO 83 i ”
AMERICA DE DEUS MATUTINO e
COUTINHO VESPERTINO
SANTO ANTONIO MATUTINO 70

VESPERTINO
BRAGE MATUTINO -

VESPERTINO
VEREADOR MATUTINO 18
ANEDINO VESPERTINO
PLANALTO MATUTINO 09

TOTAL 441 47 14

Fonte: Secretaria da escola (2019)

O Servico publico de que dispde a Unidade Escolar Calunga | é apenas o sistema de
iluminacg&o (energia solar). A unidade conta também com servigo de internet, o que favorece o
trabalho pedagdgico dos docentes e discentes, além de facilitar a comunicagcdo com o grupo
gestor.

As maiores dificuldades encontradas pela unidade no trabalho desenvolvido mediante
detalhamento no Projeto Politico Pedagdgico € a desmotivacdo por parte de um grande
numero de alunos, pois chegam a escola com muita dificuldade, cansados e famintos, o que
desfavorece o processo de ensino-aprendizagem; a pouca participacdo da comunidade e dos
pais; altos indices de infrequéncia dificultando, com isso, o processo educacional, uma vez
que os alunos se ausentam da aula para trabalhar, quando retornam ndo conseguem

acompanhar o restante da turma.



A Escola Calunga I, é considerada a maior unidade em namero de alunos atendidos e
em numero de extensdes. Com sete extensdes ligadas as sede, algumas unidades ficam a mais
de 250 km de distancia de onde a sede se encontra fixada. Para se chegar a esta escola, ha trés
tipos de acesso, atravessando o Rio Parand por dentro do municipio de Monte Alegre, pelos
atalhos dentro do municipio de Teresina de Goias, ou pelo préprio municipio que a escola

pertence. Ao todo sdo atendidos 441 alunos nestas unidades.

4.5.2 Escola Calunga Il

Figura 10: Sede da Escola Calunga Il — Municipio de Monte Alegre de Goias

Fonte: PPP da unidade. (2019).

O Colégio Estadual Calunga Il esta localizado na Zona Rural do municipio de Monte
Alegre de Goias. No que se refere a estrutura pedagdgica, o Colégio Estadual Calunga Il
(sede) ministra do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, sendo o 1°, 2° e 3° anos uma turma
multisseriada e o de 4° e 5° anos outra turma também multisseriada. Do 6° ao 9° ano e Ensino
Médio o ensino é regular. A unidade conta com trés extensdes, cuja proximidade da sede é
favoravel em relacdo as extensdes do Calunga I. Quanto a estrutura da unidade, a tabela

abaixo, faz esta ilustracéo.



Tabela 6: Estrutura pedag6gica e administrativa instalada na unidade |1

ESCOLAS TURNOS DE QUANT. DE SERVIDORES SERVIDORES
JEXTENSOES FUNCIONAMENTO ALUNOS PEGAGOGICO ADMINSTRATIVO
ATENDIDOS
ESCOLA ESTADUAL \'\;'égé;'ﬁz o o
CALUNGA Il (SEDE) NGTURNG
BOM JARDIM VESPERTINO 04 11 07
VESPERTINO
TINGUIZAL N URNG 29
BARRA VESPERTINO 11
TOTAL 94 11 07

Fonte: Secretaria da escola (2019)

Em relacdo a estrutura fisica da unidade, a mesma conta com trés salas de aula, sendo
gue uma funciona no corredor, por falta de espaco fisico. A escola estd com duas salas de aula
em construcdo. Possui alojamento para professores (masculino e feminino) pois alguns
residem em outros municipios, conta também com energia elétrica e servico de internet. Nao
possui transporte para alunos, alguns andam mais de cinco quilémetros a pé para chegarem
até a escola.

No Riachdo, nome dado onde a comunidade onde esta instalada a sede da Escola
Calunga Il, reside Dona Procopia, considerada a matriarca dessas comunidades. A mesma é
reconhecida por sua histéria de luta e defesa em prol de seu povo. Através de sua persisténcia
e reconhecimento historico, a comunidade Riach&o é uma das mais bem sucedidas das cinco
visitadas, eles contam com servico de telefonia rural, servico de ambulancia e possui até um
mine museu idealizado por dona ProcoOpia, que esta trabalhando para sua conclusdo e
inauguracdo, para isso, ela conta com a ajuda do Governo do Estado, com fins de
investimento e publicidade deste trabalho.

A ocupacdo que permeia na comunidade é a cacga, pesca e agricultura. Alguns da
comunidade sdo servidores da rede estadual em regime de contrato temporario. Muitos
conseguiram formacao superior em Educacdo do Campo através de um projeto firmado com a
Universidade de Brasilia (UNB) , o que sem sombra de duvidas favoreceu muito a
comunidade, pois deu a estes, além da qualificacdo, a possibilidade de atuarem como docentes

na comunidade onde residem, fortalecendo com isso a cultura daquele povo.



4.5.3 Escola Calunga 111

Figura 11: Sede da Escola Calunga I1l — Municipio de Teresina de Goias
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Fonte: PPP da unidade. (2019).

O Colégio Estadual Calunga Ill esta localizado na Zona Rural do municipio de
Teresina de Goias. Esta unidade escolar é a Gnica que ndo possui extensdes. E a escola mais
favorecida pelo acesso em relagédo as demais.

Em relacdo ao espago fisico, a Unidade Escolar conta com trés salas de aula, uma area
aberta entre a cantina e as salas de aula, um quarto para alojamento dos professores com
aproximadamente 9mz2, uma cantina e um depdésito. Também héa dois banheiros para os alunos
(um masculino e um feminino) e conta também com fossa séptica. Atualmente, ha duas salas
de aula em construgéo.

No que se refere a estrutura pedagogica, o Colégio Estadual Calunga Il (sede)
ministra do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, sendo que todas suas turmas Sao
multisseriadas.

A unidade escolar atende apenas 41 alunos nos turnos matutino e vespertino. A tabela

que se segue, mostra mais claramente este cenario.



Tabela 7: Estrutura pedagdgica e administrativa instalada na unidade 111

ESCOLAS TURNOS DE QUANT. DE SERVIDORES SERVIDORES
Py FUNCIONAMENTO ALUNOS PEGAGOGICO  ADMINSTRATIVO
ATENDIDOS
ESCOLA ESTADUAL MATUTINO i
CALUNGA 111 (SEDE) VESPERTINO 06 02
TOTAL 41 06 02

Fonte: Secretaria da escola (2019)

O Servico publico de que dispbe a Unidade Escolar Calunga Il é apenas energia
elétrica. Na unidade escolar funcionava o centro de midias, programa parceiro do Governo
Federal, mas atualmente esta desativado por falta de apoio financeiro do governo. A escola

conta também com servico de internet, porém, em desuso por falta de reparo na rede.

4.5.4 Escola Calunga IV

Figura 12: Sede da Escola Calunga IV— Municipio de Monte Alegre de Goias
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Fonte: PPP da unidade. (2019).

O Colégio Estadual Calunga IV esta localizado na Zona Rural do municipio de Monte
Alegre de Goias. Quanto ao espaco fisico, a Unidade Escolar conta com duas salas de aula em
alvenaria e uma de sapé, uma area aberta entre a cantina e as salas de aula, dois quartos para

alojamento dos professores com aproximadamente 9m2 e um banheiro em cada quarto, uma



cantina e um deposito. Ha também dois banheiros para os alunos (um masculino e um
feminino) e fossa séptica. Atualmente, ha duas salas de aula em construcéo.

No que se refere a estrutura pedagogica, a Escola Estadual Calunga IV (sede) ministra
do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, sendo o0 1°, 2° e 3° anos uma turma multisseriada e o
de 4° e 5° anos outra turma também multisseriada. Do 6° ao 9° ano, ensino regular. Ao que se

V€, pela tabela abaixo, a unidade em questao é a que tem menor nimero de alunos atendidos.

Tabela 8: Estrutura pedagdgica e administrativa instalada na unidade 1V

— TURNOS DE QUANT. DE SERVIDORES SERVIDORES
P FUNCIONAMENTO ALUNOS PEGAGOGICO  ADMINSTRATIVO
ATENDIDOS
ESCOLA ESTADUAL  MATUTINO ”
CALUNGA IV (SEDE)  VESPERTINO 07 03
CAROLINA VESPERTINO 1
TOTAL 27 07 03

Fonte: Secretaria da escola (2019)

O Servico publico de que dispde A Unidade Escolar Calunga IV é apenas energia
solar, mas ndo esta em funcionamento, pois é necessaria a manutencdo das placas. Segundo
informacOes dos docentes em exercicio na escola, a falta de energia se da pela falta das
baterias para as referidas placas. Eles estdo a mais de oito meses sem o beneficio em questao,
0 que tem gerado muitos na conducdo das aulas e também na preparacdo do lanche. Pois sem
a energia, a conservagdo dos alimentos fica comprometida, gerando dessa forma, muitos
transtornos. Segundo o gestor, varios documentos ja foram enviados informando a situacao
cadtica da unidade, porém, ainda sem sucesso. Ele colocou ainda que a falta de energia,
compromete além dos problemas ja citados, a comunica¢do com a equipe que era feito através
de whatsapp e e-mail, pois a unidade, quando com energia, conta também com os servico de

internet.

4.5.5 Escola Calunga V



Figura 13: Sede da Escola Calunga V — Municipio de Monte Alegre de Goias
A SNV

Fonte: PPP da unidade. (2019).

O Colégio Estadual Calunga V esta localizado na Zona Rural do municipio de Monte
Alegre de Goias. Quanto ao espagco fisico, a Unidade Escolar, conta com quatro salas de aula
em alvenaria, possui dois quartos para alojamento dos professores e um banheiro em cada
quarto, uma cantina e um depoésito. Também ha dois banheiros para os alunos (um masculino
e um feminino) e fossa séptica.

No que se refere a estrutura pedagégica, O Colégio Estadual Calunga V (sede)
ministra do 2° ao 9° ano do Ensino Fundamental e também 12 e 22 série do ensino médio. No
ensino fundamental, hd duas turmas multisseriadas. Na extensdo Areia, o atendimento é
apenas com o ensino fundamental 11 com turmas regulares. Vejamos o esbo¢o dessa estrutura

na tabela que se segue.



Tabela 9: Estrutura pedag6gica e administrativa instalada na unidade V

—— TURNOS DE QUANT. DE SERVIDORES SERVIDORES
Py FUNCIONAMENTO ALUNOS PEGAGOGICO  ADMINSTRATIVO
ATENDIDOS
ESCOLA ESTADUAL  MATUTINO 5
CALUNGA V VESPERTINO 09 04
AREIA VESPERTINO 12
TOTAL 64 09 04

Fonte: Secretaria da escola (2019)

O Servico publico de que dispGe A Unidade Escolar Calunga V é apenas energia
solar. A Escola Calunga V, é a unica unidade que conta com um professor efetivo da rede em
regéncia de sala.

Por estarem vinculadas, as cinco unidades escolares supramencionadas, bem como
suas treze extensdes, contam com um total de 720 alunos e 80 servidores, instalados nas
escolas. Estas 18 unidades, sdo atendidas por um grupo gestor formado pelo diretor,
Secretario, Coordenador Administrativo Financeiro, Coordenador Pedagdgico e Coordenador
de Turno. Toda a equipe de apoio a gestdo, ficam instalados na sede da secretaria da escola,
domiciliado no municipio de Campos Belos. Em cada unidade contam com um professor
coordenador, pessoa responsavel por estabelecer o elo da escola com a direcdo. Ha apenas
um tutor pedagogico, para prestar atendimento, e este fica instalado na CRE (Coordenagdo
Regional de Educacdo) também localizada no municipio de Campos Belos-GO. Todos os
professores e agentes administrativos que atuam na Unidade e extensdes sdo vinculados a
Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e Esporte através de contrato temporario.

A proposta da gestéo e tutoria, é fazer visitas semanais as unidades sob sua jurisdic&o.
Porém, nem sempre este atendimento € possivel devido aos entraves que permeiam a rotina
dos mesmos, como a exemplo carros quebrados e falta de combustivel para abastecimento dos
veiculos. Para o atendimento das cinco unidades e suas extensoes séo utilizados trés veiculos
condutores (Marrués) cedidas pela Secretaria de Estado da Educacdo. A localizacdo de
algumas é de dificil acesso, pois o percurso é constituido de subidas ingremes das serras com
pedras soltas e escorregadias, muitas ribanceiras, devido a existéncia do Rio Parand, riachos e
grotas, contando ainda com pontes estreitas e mal estruturadas. A unidade de acesso mais
favorével, é o Calunga IlI.

Em anélise ao Projeto Politico Pedagdgico das unidades em estudo, a gestdo escolar
defendida ¢ a democratica aquela que “envolve a participagdo de todos e ¢ capaz de garantir
aos individuos a liberdade de buscar os seus interesses coletivos comuns”. Ha uma

reafirmacdo do compromisso do gestor com a ética assentando seu processo educativo nos



principios do respeito ao outro e do apreco a liberdade. Para eles, a gestdo democréatica
proposta implica no poder compartilhado e na participacdo efetiva do coletivo como
compromisso que supera o individualismo e tem, na partilha, seu referencial maior. E dessa
forma que, nas escolas Kalunga, a ética e democracia andam juntas, o que significa constituir
formas de participacdo em que todos possam compartilhar as decisbes a medida que,
envolvidos, constroem consensos.

Nesse proposito, hd uma defesa que visa a consolidacdo da autonomia e
democratizagdo da gestdo escolar, que passa pela necessidade de desencadear um trabalho
institucionalizado, elas devem ser entendidas ndo apenas como conceitos, mas também numa
forma de abordar e inserir uma comunidade responsavel pelos rumos que a escola deve tomar.

Vale destacar que segundo o PPP, as unidades apostam numa gestdo escolar, que
favorece responsabilidade coletiva. Que o diretor ndo € mero administrador, mas sim um lider
gue monitora e acompanha todo o processo educativo. 1sso significa estar ligado ao cotidiano
da sala de aula, conhecer alunos, professores e pais, ndo tendo apenas a autoridade legal do
cargo, mas autoridade legitima que nasce do reconhecimento pelo desempenho das funcdes e
a busca da exceléncia no ensino publico. Além de se tornar imprescindivel seu papel de
articulador e defensor da democracia interna na unidade escolar, o diretor deve posicionar-se
como o primeiro responsavel pelos resultados pedagdgicos da Escola e pelo sucesso dos
alunos.

A gestdo escolar conta com o Conselho Escolar, orgdo, sem fins lucrativos, que
funciona como instrumento de participacdo social, descentralizacdo e de democratizacdo na
administracdo, fiscalizacdo e execucdo das atividades escolares, enfim, se encarrega de
discutir, apreciar, dar parecer e encaminhar sugestdes de solucdo para problemas que
prejudiquem o perfeito funcionamento da escola. Vale reforcar que o diretor é o presidente
nato do conselho. Ha um unico conselho que responde pelas cinco escolas. Segundo entrevista
com o gestor, estas verbas sdo aplicadas de acordo com as necessidades, algumas vez, é
preciso fazer articulagdes entre elas para atender as principais demandas.

Nas questdes pedagogicas da escola, a defesa é assegurar um ensino de qualidade,
garantindo o acesso e a permanéncia dos alunos, formando cidad&os criticos capazes de agir
na transformacdo da sociedade. Quanto a viséo de futuro, as cinco unidades possuem como
visdo sistematica tornar-se um colégio de referéncia em nossa comunidade, por nossa
qualidade de ensino, através das praticas educativas do trabalho participativo, comprometido e

inovador da equipe e pelo respeito dispensado aos alunos, pais e colaboradores.



Dentre os principais problemas apresentados, os principais desafios abordados no
Projeto Politico Pedagogico esté:

e Alunos pouco motivados, pois chegam a escola com muita dificuldade, cansados e
famintos, o que desfavorece o processo de ensino e a aprendizagem;

e Pouca participacdo da comunidade e dos pais;

e Recentemente, a comunidade escolar tem constatado que alguns alunos estéo
fazendo uso de entorpecentes;

e Altos indices de infrequéncia: dificulta o ensino e a aprendizagem, uma vez que 0s
alunos se ausentam da aula para trabalhar, quando retornam n&o consegue acompanhar o

restante da turma.

Em relacdo as metas estabelecidas para o triénio 2018/2020, destacou-se:

Elevar para 80% o indice de aprovac&o;

e Reduzir as taxas de infrequéncia;

e Desenvolver Projetos de leitura e escrita;

e Trabalhar Projeto sobre 0 Meio Ambiente e a Saude;

e Desenvolver Projeto sobre o dia da Consciéncia Negra;

e Garantir o desenvolvimento dos projetos adotados pela Secretaria Estadual de

Educacéo, Cultura e Esporte.

No contexto referente as concepcdes de Escola, o PPP, retrata que a escola se
configura como a instancia que se incumbe de garantir que as novas geragdes tenham acesso
ao legado cultural da comunidade. E um espaco geografico e histérico onde a educacio se da
de forma intencional, estruturada, sistematizada e explicita. Nela, o conhecimento é
assimilado, apropriado e construido ativamente, revestindo-se de criticidade e inovagéo,
colaborando para o avanco cultural e atendendo as novas necessidades do ser humano.

Neste interim, se reconhecem como entidades educativas e tem como papel
principal, a ampliacdo do repertdrio cultural, artistico e intelectual de seus estudantes, motivo
pelo qual se faz e se torna importante e significativa dentro da sociedade, contribuindo para a
sua formacdo. Reforca que a instituicdo escolar ndo pode estar desconectada do mundo
afetivo dos estudantes, ja que esse € um todo indivisivel. A construcdo do conhecimento

significativo se d& com envolvimento e disposi¢cdo. Reforca que a escola deve estar atenta aos



aspectos afetivos dos estudantes, visto que esses aspectos sdo condigOes fundamentais para a
participacdo, tanto no processo de aprendizagem como na formacdo do espirito de
solidariedade e colaboracéao, defendem.

A despeito do relevante papel da escola, ressaltam que sendo comunitaria, tem como
compromisso 0 desenvolvimento do ser humano, colaborando, de forma sistematizada e
direcionada, para sua formacdo por meio da veiculacdo e producdo de conhecimentos
socialmente validos. A estreita relacdo com a comunidade € objetivo consistente, levando em
conta suas caracteristicas e necessidades.

Diante da visdo depreciativa do Projeto Politico Pedagdgico das cinco escolas
analisadas, percebeu-se que poucos itens as diferenciam uma das outras. Que o projeto
supramencionado nédo retrata metas diferenciadas e ndo traz alegacdes de suas dificuldades,
nem discorre seus maiores anseios. Tampouco, apresenta as suas potencialidades. Nesse
modo, podemos constatar que outros componentes precisam estar presentes no projeto. O
suposto, presente no contexto das escolas, apresenta-se relativamente voltado mais para a
perspectiva urbana, ndo um propdsito rural como deveria estar voltado, grifo meu.

Né&o pretendemos, com isso, tecer criticas estruturais no documento analisado, mas,
sobretudo, contribuir para que este retrate a verdadeira identidade dos militantes da regido dos
Kalunga. Com isso, pretendemos apontar-lhes condicionantes que ampliem 0 universo no
qual estdo inseridos e futuramente, usarem o Projeto Pedagdgico como o principal

instrumento de pesquisa das unidades e comunidade em epigrafe.



CAPITULO V
RESULTADO E DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivo fundamental apresentar os principais resultados
do estudo qualitativo decorrentes da andlise estatistica dos dados recolhidos através da
aplicacdo do questionério dos sujeitos das cinco escolas Kalunga, localizadas nos municipios
de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias. Primeiro € feito uma caracterizacdo do
perfil da amostra. Numa segunda, é feito uma anélise dos principais resultados da
investigacdo. Por ultimo, sdo efetuadas andlises da entrevista para testar a hipotese de
investigacdo. A duracdo média para visitagdo das escolas e aplicacdo dos questionarios foi de
aproximadamente trés semanas, com intercalacdo de dias.

Houve visitacdo a algumas residéncias de pais e alunos para conclusdo do
trabalho em questdo. Todas as unidades escolares estavam com horério de aula reduzido, pois
até o presente momento, decorrido em média 15 dias do inicio do ano letivo, nenhuma
unidade havia recebido a merenda escolar por falta de recursos para abastecer os veiculos que
fazem conducédo do lanche. Em todas as unidades, fui recebida pelo professor coordenador,

servidor responsavel para fazer o elo entre a gestéo e a escola.

5.1 Andlise estatistica dos dados recolhidos: caracterizacdo da amostra

A amostra final inclui 37 respondentes dos 39 previstos. HA omissdes de algumas
questdes fechadas e também nas abertas, porém, ambas eram facultativas.

Quanto ao género, a reparticdo dos respondentes nao foi equitativo, sendo que 56,8%
séo do sexo feminino e 43,2% do sexo masculino, como se pode observar na tabela 5. Esses
valores ndo sdo estranhos, considerando a quantidade de mulheres em relagcdo aos homens no

Brasil, sobretudo, na esfera da educacao.

Tabela 10: Distribuigdo por género

Sexo Grafico Porcentagem

Masculino l 43,2 %
Feminino l 56,8 %

Total 100 %
Fonte: Elaboragdo propria (2019).



Relativamente a idade (tabela 5), nenhum dos inquiridos possui menos de 14 anos.
10,8 % tem entre 14 e 15 anos, 13,5 % tem entre 16 e 20 anos, 56,8% tem entre 21 a 39 anos,
8,1% tem entre 40 a 49 e apenas 10,8 % possui idade entre 50 e 60 anos. O fato que justifica
a maior prevaléncia na faixa etaria de 21 a 39 anos é justamente porque maioria dos
professores atuantes sdo remanescentes da comunidade. Muitos cursam ou ja cursaram 0

ensino superior e retornam as suas origens com contratacdes temporarias para docentes.

Gréfico 1: Distribuicao por escaldes etarios
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Fonte: Elaboragéo propria (2019).

No que diz respeito as habilitacdes académicas dos docentes e  professores
coordenadores da comunidade (grafico 1), dos 14 respondentes, 7,1% possuem apenas O
ensino médio, 57,1 % tém habilitacdo ao ensino superior e 35,8 % possuem especializacdo. A
habilitacdo que predomina nos respondentes € Educacdo do Campo, através da parceria da
comunidade com a Universidade de Brasilia (UNB). Em relacdo as especializacdes, estdo no
mesmo ramo, diferenciam apenas pelas areas de atuacdo dos mesmos. Quanto aos pais, dos 9
inquiridos, 22,2 % possuem o ensino fundamental incompleto, 22,2 % possuem 0 ensino
médio completo, 33,4 % esta cursando graduacdo, e 22,2 % possuem graduacdo completa.

Gréfico 2: Habilitacdes académicas
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Fonte: Elaboracdo propria (2019).



Quanto ao distrito de residéncia dos inquiridos, dos 37 participantes da pesquisa,
43,2 % residem onde a escola estda localizada, 24,3 % utilizam transporte pablico ou
particupar para chegarem a escola, 27,1 % estdo fora da localizacdo do ambiente escolar e
5,4% deixou de informar o distrito de residéncia. Importa inferir que, alguns municipios de
residéncia dos pesquisados estdo a mais de 200 km de distancia, boa parte deste trecho séo de
estradas vicinais, necessitando de veiculo tragado para os acessos mais longinquos. Quanto ao
gestor e toda sua equipe administrativa, o tutor pedagdgico, o coordenador regional e o
diretor de nucleo, estdo instalados e sdo residentes no municipio de Campos Belos, e
necessitam de toda uma logistica de rede para acompanhamento das escolas
supramencionadas, bem como de suas extencdes. Vale ressaltar que ha extengées com quase
300 km de distancia do municipio instalado. A secretaria das escolas e o tempo previsto para
chegar a elas é de aproximadamente 8 horas de viagem, isso em periodo ndo chuvoso.

Gréfico 3: Distrito de residéncia

Onde a escola estd localizada Mais de 2 km de distancia da escola

Fora da localizacdo da escola Deixou de responder

Fonte: Elaboragdo prépria (2019).

Quanto ao tempo de experiéncia na educacdo na funcédo exercida, e especificamente,
nas Comunidade Quilombolas, percebe-se que na funcéo de professor o tempo predominante
na atividade docente tanto na regéncia de sala em geral, quanto especificamente, nas escolas
da comunidade é em média de 3 a 5 anos. Apenas 2 dos professores tem de 6 a 10 anos de
experiéncia como docente na comunidade. Em relacdo ao professor coordenador, o tempo
onde se encontra maior numero de coordenadores com experiéncia na fungédo € de 3 a 5 anos
também, conforme demonstra o grafico 4. Quanto a experiéncia do gestor das referidas

escolas.

Gréfico 4: Tempo de experiéncia em atividade profissional na educacdo
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Fonte: Elaboragdo prépria (2019).

No que respeita a forma de ingresso no servigo publico tanto dos professores, quanto
dos professores coordenadores, dos 14 inquiridos, 92,9 % estdo em regime de cotranto
temporario, apenas 7,1 % é servidor efetivo da rede. A média de tempo de uma contratacdo
temporaria no Estado é de 3 anos, podendo sofrer prorrogacdo dependendo da demanda e
déficit de area. De salientar, no entanto, que a diferenca é bastante consideravel, o que
demonstra a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre a rotatividade de docentes

nestas comunidades. O grafico 5, é capaz de caracterizar este cenario.

Gréfico 5: Tipo de cargo do servidor
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5.2 Analise dos principais resultados

Neste subcapitulo apresentam-se, de forma resumida, os principais resultados obtidos
pela aplicacdo do questionario que se consideram relevantes para uma melhor compreensdo
da realidade sobre a gestdo das escolas Calunga do Nordeste Goiano. Para facilitar a analise
dos resultados, as respostas foram agrupadas em concordantes e discordantes. Dos 39
participantes da pesquisa, 17 foram os selecionados para a mostra dos segmentos de
professores, professores coordenadores, tutor pedagdgico, diretor de ndcleo pedagdgico e
coordenador regional, pois 2 respondentes deste segmento ndo quiseram participar e nao
foram substituidos e 20 foram os questionarios aplicados aos pais e alunos.

A metodologia usada, além da aplicagdo do questionario, foi entrevista
semiestruturada e observagdo in loco dos pontos mais relevantes na concretizagdo deste
trabalho. O estudo buscou, portanto, a complementariedade entre as abordagens quantitativas

e qualitativa com o intuito de melhor caracterizar a situacdo estudada.

5.2.1 Em analise: equipe de trabalho pedagdgico

Nas tabelas a seguir (6, 7, 8 e 9), daremos destaque apenas aos resultados obtidos
através dos dados quantitativos, a partir do emprego da ferramenta estatistica, onde as
variaveis que foram consideradas apresentam as opinides dos inquiridos sobre a gestdo das
comunidades em estudo. O primeiro quadro discorre quanto ao fator da gestdo pedagogica. O
segundo da énfase a gestdo relacional. O terceiro, faz mencdo 0s processos de rotina do
trabalho do gestor e o quarto e ultimo corrobora sobre os desafios encontrados para

elucidacdo de uma gestdo qualificada e democratica no &mbito das escolas pesquisadas.

Tabela 11: Avaliacdo da gestdo pedagdgica

Em relagdo a GESTAO PEDAGOGICA, o grau de Discordo . Nem concordo Concordo
concordancia com as seguintes afirmagﬁeS' totalmente Discordo nem discordo Concordo Totalmente
O gestor acredita e dissemina que a gestdo focada no 0 1 1 12 &
pedagdgico, tem mais probabilidade de dar bons resultados.

O gestor tem a preocupacéo de utilizar resultados de 1 1 2 8 5
aprendizagem para elaborar o plano de agao da unidade.

O gestor observa o ensino em sala de aula e verifica se as 0 4 8 5 0
atividades trabalhadas estdo seguindo as metas educacionais da

escola.

O gestor acompanha as préticas docentes na elaboragdo e no 0 3 2 11 1

cumprimento do planejamento, em consonancia com o que foi

pactuado no Projeto Politico Pedagégico.

O gestor assegura que medidas para superar os pontos fracos na 0 2 3 12 0
pratica de ensino sejam discutidas com os professores e

coordenadores.



Durante o ano letivo, nos conselhos de classe, nas reunides 0 2 2 10 3
pedagégicas, administrativas ou financeiras, O gestor promove
0 debate acerca do andamento das acgdes escolares, a fim de
verificar se 0s objetivos e as metas previstos no Projeto Politico
Pedagdgico e no Plano de Gestdo Escolar estdo sendo

alcangados.

O gestor utiliza os resultados de desempenho dos alunos para 0 2 2 13 0
desenvolver as metas educacionais da escola.

O gestor participa dos conselhos de classe e trabalhos coletivos 0 2 2 9 4
na escola.

O gestor demonstra ter preocupacdo em selecionar 0 1 5 7 3

criteriosamente o coordenador pedagdgico da escola.
Fonte: Relatorio final da pesquisa. Elaborado pelo autor (2019).

A partir do posicionamento dos pesquisados nos itens elencados no parametro da
gestdo pedagodgica, percebe-se que o grau de concordancia prevaleceu em 88 % das
afirmagoes, apenas a afirmagdo se “0 gestor observa o ensino em sala de aula e verifica se as
atividades trabalhadas estdo seguindo as metas educacionais da escola”, ¢ que a posi¢do de
nem concordo, nem discordo superou o grau de concordancia. A afirmativa relne varios
aspectos em seu contexto. Se observarmos a tabela 6, podemos concluir que o fato de o gestor
ndo estar presente na escola em seu cotidiano, dificilmente, conseguird acompanhar a
atividade docente do professor. Nesse interim, outras estratégias precisam ser criadas para que
a falta deste acompanhamento, nao prejudique a ministracdo do curriculo referéncia, pois €
inegavel que os alunos precisardo adquirir este conhecimento para dar prosseguimento as
séries posteriores, bem como estar bem preparados para as possiveis avaliagfes internas e

externas no seu processo de escolarizagéo.
Gréfico 6: Acompanhamento do gestor nas praticas docentes

discordo totalmente Discordo
nem concordo nem discordo = concordo

= concordo totalmente

Fonte: elaborado pelo proprio autor (2019).



Outra questdo ligada a apresentada no grafico acima, foi se ele acompanha as préaticas
docentes tanto na elaboragdao quanto no cumprimento do planejamento. Ele afirma “concordar
totalmente” com a afirmagdo. 58% dos inquiridos disseram concordar com a afirmacao
supramencionada. E apenas 17,7 % discordam que esta pratica acontece. E possivel, nas
anélises supramencionadas perceber uma incoeréncia, pois na visitacdo, esta mesma pergunta
foi efetuada e a maioria dos participantes da referida pesquisa, disseram ser raro a observacao
a sala de aula pelo gestor e no questionario o posicionamento mudou. Ao mapear a situacao
em questdo, configuro este embate como uma necessidade de um reordenamento entre o que
se diz e 0 que se faz. A considerar a fala individualizada, detectamos a necessidade de
reforcar o exercicio da gestdo pedagdgica nos processos de rotina para que nao se torne
contraditério consideracBes como essa, que visam ampliar as praticas formuladas nos
processos gerenciais de toda e qualquer instituicao.

Tal compreenséo recoloca o papel da gestdo pedagodgica da escola, pois o casamento
teoria e préatica é que produz o conjunto de experiéncias escolares no que tange onde estamos
e onde queremos chegar. Se temos a preocupacao de se projetar a partir de uma aula dada, é
possivel chegar ao alcance das metas propostas para a escola, pois € na sala de aula que se
produz resultados.

Nesse interim, o percurso incorporado entre o fazer e o realizar (gerar resultados),
precisa ser bem trabalhado com a equipe pedagdgica da unidade. Eles precisam ter claros que
a gestdo pedagogica engloba situacbes bem mais que técnicas, exige, sobretudo,
conhecimento e compromisso com o fazer pedagdgico que incidira futuramente para o nivel e
0 sucesso desejado.

A gestdo pedagdgica é a dimensdo mais importante da gestdo escolar e € subsidiada
por todas as demais. [...] um dos desafios colocados a gestdo é fazer cumprir o
compromisso de eliminar o descrédito social vinculados a escola devido aos baixos
indices de proficiéncia e & evasdo escolar. [...] Precisa entdo, avangar no uso
pedagégico de dados quantitativos e qualitativos que indicam a situagdo de
aprendizagem dos estudantes. [...] Assim, serd preciso engendrar mudangas nas
praticas educacionais e nos curriculos escolares, orientando-os sempre para a

aprendizagem, para a valorizacdo do jovem e para a promocdo da equidade.
(UNIBANCO,2017: 52).

Tabela 12: Avaliacdo da gestdo relacional

Em relacdo a GESTAO RELACIONAL, a prevaléncia na tDtiSICOng biscord Nem ZQHCOLdO concord TC?nlcordtt)
pOStura dO gestor é de: otalmente Iscorao nem discordo oncorao otalmente
Incentivar a equipe nas agdes que precisam ser realizadas. 0 0 8 8 1

Motivar a equipe durante todo ano letivo. 0 3 4 9 1



Manter a comunidade escolar bem informada acerca das 0 2 6 9 0
questdes que envolvem a escola.

Tomar decisdes sempre coletivas. 0 3 12 2 0
Tem como principal bandeira assegurar a gestdo democratica na 0 1 7 9 0
escola.

D4 autonomia para sua equipe tomar decisdes por ele. 0 4 7 5 1

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O segundo ponto discutido no questionario da pretensa pesquisa, diz sobre a
gestdo relacional. Dentre os doze pontos proposto no questionario, selecionamos seis deles
para amostra. Em que pese o fato de todos os pontos serem primordiais no exercicio da gestao
relacional, a carga fatorial para a escolha de apenas seis indicadores para discussdo, é
simplesmente por acreditarmos que s&o suficientes para delimitar o perfil da gestéo relacional
assistida no objeto de estudo.

Observa-se que o quadro acima, discorre sobre a prevaléncia da postura do gestor
quanto a gestdo relacional. Quando se verifica as variaveis postas em discussdo, observamos
que 70,5 % dos participantes mantém uma posicdo de nem concordo, nem discordo na
questdo de tomada de decisdo coletiva. Ao contrapor com o questionario do proprio gestor,
observamos que a resposta dele esta de acordo com o da maioria.

Quando pensamos em tomada de decisdo coletiva, é evidente que o
posicionamento do lider sobre a cultura organizacional de coletividade simplifica
caracteristicas e elementos essenciais numa gestdo relacional. Se estabelecermos um paralelo
entre a tomada de decisdo coletiva e a gestdo democrética, tida como principal bandeira no
trabalho do gestor (grafico 7), podemos perceber uma desassociacdo entre os dois pontos,

observe:

Graéfico 7: Comparativo de dados relativos a gestao

TOMAR DECISOES SEMPRE PRINCIPAL BANDEIRA: A
COLETIVAS GESTAO DEMOCRATICA
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1discordo = concordo nem concordo nem discordo = concordo

= concordo totalmente

Fonte: elaborado pelo proprio autor (2019).



Os graficos apresentados evidenciam que as escolas pesquisadas ndo possuem
apenas um tipo de lideranca, pois a combinacdo dos fatores que ligam os dois pontos: coletivo
e democracia, deveriam estar predominantemente no mesmo nivel. Ao atingir 52,9 % de
concordancia como principal bandeira a gestdo democréatica e mais de 70 % num extrato que
nem concorda, nem discorda, a hipotese levantada sobre este resultado, é que por mais que a
gestdo tenha buscado ser democratica, ela ainda possui deficiéncia no tocante a participacdo
do coletivo.

Defendemos que, em virtude das dificuldades encontradas pela gestdo das escolas de
estarem presentes na comunidade na maior parte do tempo, impeca-o a pratica de tomada de
decisbes coletivas. A tendéncia revelada nas duas dimensdes, depreendem para uma
necessidade de reconfiguracdo na formatacéo do tipo de gestdo que estas escolas recebem. E
evidente que mesmo que a proficiéncia que diferencia os dois itens destacados ndo presume
que a participacdo coletiva ndo aconteca, ndo se pode negar que h&d uma necessidade
expressiva de reavaliar os pontos que as ligam, pois, ao falarmos em “gestdao democratica”
parece ja estar necessariamente implicita a participacao coletiva.

Ao versar sobre a gestdo democrética, Aradjo e Almeida (2011), rebatem:

A esta altura, seria desnecessario comentar que a gestdo democréatica € a melhor
maneira de incentivar a participagdo da comunidade escolar. Supde-se que, em
tempos de democracia, todo gestor sabe disso muito bem. Aliés, ele sempre recebe
um feed back dos professores, funcionarios e alunos, quanto ao estilo de sua gestéo.
Todos expressam satisfacdo ou insatisfagdo, ndo tanto pela “cara feia” ou pelos
sorrisos. A satisfacdo com a direcdo democratica é visivel no bom clima dos

corredores e nos intervalos de aulas, bem como na produtividade criativa dos setores
pedagdgicos e burocraticos da escola. (ARAUJO E ALMEIDA, 2011, p. 97).

Na literatura especializada sobre o tema gestao na escola pablica, encontramos autores
como os citados que incorporam as suas analises e discussdes sobre 0s aspectos conjunturais
que influenciaram o cenario educacional brasileiro, sinalizando desde a década de 90, a
necessidade de se garantir a gestdo democratica, ampliando com isso 0s espacos de
participacao e decisdo coletiva dentro das escolas. Nessa via, 0 objetivo central desta proposta
seria fazer com que a figura do gestor escolar se voltasse para 0s aspectos onde a gestdo
centralizada ndo fosse a defendida e vivida nos espacos escolares, pois acreditavam que esta
nova formacdo seria a ferramenta ideal de transformacdo dos elementos desvinculados da
proposta defendida. Um bom gestor consegue subsidiar estrategicamente a juncdo de fatores
que deem legitimidade a gestdo relacional no contexto de sua instituicao, fortalecendo assim o

regime democratico no qual defende.



Tabela 13: Avaliacdo dos processos de rotina da gestao

Em relacdo a PROCESSOS DE ROTINA do trabalho do Discordo Nem concordo Concordo

gestor con sidera-se: totalmente Discordo nem discordo Concordo Totalmente
Que seu trabalho tem atingido o nivel de eficacia desejado. 0 3 6 7 0
Que tem conseguido acompanhar sistematicamente a frequéncia 0 2 4 9 1
escolar e os registros de planejamento.

Que tem apresentado resultados e da devolutiva de questdes 0 0 7 7 2

administrativas e pedagdgicas dentro dos prazos mesmo diante
de demanda excessivas.

Que tem conseguido verificar e avaliar a atuacdo de todos os 0 2 5 9 0
servidores da escola.

Consegue acompanhar frequentemente a entrada e saida dos 8 9 3 2 0
alunos.

Consegue participar os alunos, pais e comunidade de seu plano 0 4 3 9 0
de acdo, bem como de sua equipe.

Que tem disponibilidade diaria para atender os pais e 1 8 5 3 0
comunidade.

Que tem demonstrado preocupacédo em resolver os problemas da 0 0 5 12 0
escola

Que tem iniciativa em buscar melhorias para a escola. 0 0 7 8 2

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No item relativo aos processos de rotina da gestdo escolar, mediante o resultado
apresentado no quadro acima, a amostra revelou uma predominancia no item da
“disponibilidade diaria para atender os pais e comunidade”. Os 47 % na discordancia do
componente em questdo é bastante peculiar para a realidade vivida nestas escolas. O que diz
sobre “a apresentacdo de resultados dentro dos prazos, mesmo diante de demandas
excessivas”, o percentual de “concordancia” e de “nem concordo, nem discordo”, houve um
empate. Com 41 % para ambas as respostas, ndo deixa de chamar a atencdo, pois incide na
questdo anterior. Mesmo que existam meios de comunicagdo para dar respostas pontuais a
algumas questdes, o fato de néo ter disponibilidade para atendimento da comunidade escolar,
compromete a regularidade dos fatores relacionados a rotina de um gestor.

Quanto a afirmacéo relacionada ao acompanhamento diario na entrada e saida dos
alunos, a maioria, 53 % disse discordar dessa afirmativa. 17 % afirmaram ‘“discordar
totalmente”, os outros 18 %, nem concordam nem discordam, enquanto apenas 2 respondentes

(12 %), disseram concordar. O grafico abaixo, faz este retrato.



Gréfico 8: Frequéncia de acompanhamento de entrada e saida dos alunos

discordo totalmente Discordo
nem concordo nem discordo = concordo

= concordo totalmente

Fonte: elaborado pelo autor (2019).

Tomando por base o cenario da configuracdo da gestdo escolar das escolas Calungas
do Nordeste Goiano e o grafico apresentado, constata-se que had um paradoxo da realidade
vivenciada com o que prega as Diretrizes Operacionais da Educacdo do Estado, pois em seu
contexto o que diz respeito as atribui¢fes do diretor escolar, o primeiro ponto é que este deve:

Manter-se presente na unidade escolar, zelando pelo pleno desenvolvimento do
projeto politico-pedagdgico da escola, assim como, pela pontualidade e frequéncia
de seus servidores (professores e técnico-administrativos), pelo cumprimento
integral da carga horéria das aulas e pelo cumprimento da hora-atividade dos

professores, articulando esta atuacdo com a finalidade principal da escola, ou seja, a
formacéo do estudante. (SEDUCE: 2016/2017: 167).

A premissa exposta na citacdo das Diretrizes Operacionais que rege a organizacao
publica de Goiés, confere em seu contexto um desarranjo em relacdo as escolas Calungas do
Nordeste Goiano. A antinomia entre o pregado e o vivido, conceitualiza para uma reanalise de
algumas variaveis em relacdo a gestdo das escolas supramencionadas. Carece produzir
discussdes condizentes com o0s anseios da comunidade, seus lideres e seus governantes.

A carga fatorial da auséncia do acompanhamento da gestdo escolar no cotidiano
da escola, indicam uma expressiva necessidade de fortalecer o eixo da gestdo. As tarefas
associadas a presenca no cotidiano escolar, com prioridade para o atendimento de alunos, pais
e professores indicados nos itens do resultado da mostra, evidenciam a necessidade de uma

~

concentragao no foco “gestao”. Hipoteticamente, ha de se considerar que ha avangos e pontos
positivos, porém, a auséncia de uma lideranca presente podera afetar a eficacia de todo um

processo exitoso proposto para essas escolas, bem como suas comunidades.



Tabela 14: Desafios para elucidacdo de uma gestdo qualificada e democratica

Em relacdo aos desafios encontrados para elucidacdo de
uma gestdo qualificada e democratica, as afirmativas

N . . De forma alguma Muito pouco Até certo ponto Muito
presentes no contexto discutidos s&o:
Falta de professores qualificados 5 4 7 1
Falta motivacgao por parte dos alunos e professores. 3 5 7 2
Escassez ou inadequagdo dos materiais de ensino 1 4 9 3
Dificuldade de acesso por parte do gestor e de sua equipe 1 2 9 5
Dificuldade de comunicagdo com a equipe gestora 2 7 4 3
Falta de recursos financeiros em tempo habil para acesso e 3 0 10 4
acompanhamento das atividades escolares
Falta de estrutura fisica para melhoramento nas praticas 0 4 5 8
pedagdgicas.
Falta conhecimento necessarios para empreender em inovagoes 4 4 6 &
e habilidades exigidas no exercicio da gestdo?
Falta participacéo efetiva da comunidade no processo de tomada 1 2 8 6
de decisdo
Sobrecarga de trabalho e atribuicoes sobre a equipe gestora. 3 2 7 5

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O dltimo item do bloco de questionario com perguntas fechadas destinado aos
professores, professores coordenadores, tutor educacional, diretor de nucleo pedagdgico e
coordenador regional, retrata os principais desafios para elucidacao de uma gestdo qualificada
e eficaz. Com base nos resultados indicados no quadro sobre esta discussao, afirma-se que
dada a complexidade das escolas pesquisadas no campo do Nordeste Goiano e das condicGes
da gestdo escolar assistidas nestas unidades, concluimos que nenhuma gestdo se figura
qualificada e eficaz sem a superacdo de desafios.

Os desafios emanados no cotidiano do trabalho de um gestor e sua equipe, podem se
diferenciar devido a realidade de cada instituicdo. No arcabougco da escola publica, a
deficiéncia existente em uma escola pode ndo ser o ponto fraco na outra. Ha pontos similares
e pontos que se divergem. Que modelo de gestdo seria ideal para cada tipo de desafio
encontrado? Indubitavelmente, ndo ha um modelo pronto e concluso, mas ha padrdes que
podem ser seguidos e podem funcionar.

Qualquer lider anseia por uma gestao inspirada em um referencial consagrado para o
sucesso, ou seja, que consiga aglutinar ao seu cotidiano préaticas que reduzam os desafios que
comprometem o resultado final de seu trabalho, que seria o avangos em todos os eixos da
esfera de uma gestdo pedagogica, financeira, relacional entre outras. Todavia, dada a
heterogeneidade de desafios encontrados no percurso gerencial de uma escola, é inegavel que
a corresponsabilizacdo aos varios atores nela instalados corroboram para a pactuagdo de

resultados expressivos em todas as areas da unidade.



No quadro acima, o link em destaque foi o de” falta de estrutura fisica para
melhoramento das praticas pedagogicas na escola”. Com 47 % de respondentes afirmando ser
esse um desafio “muito” presente no cotidiano das escolas pesquisadas, parece muito
pertinente pensarmos sobre este cenario. As imagens abaixo, constitui 0 acervo desta pesquisa
e sdo capazes de fomentar nossa discussao. VVejamos:

Figura 14: Deficiéncia no espaco fisico: sala de aula improvisada

Fonte: arquivo da pesquisadora (2019)



Figura 15: Falta de espaco fisico: aula no corredor

Fonte: arquivo da pesquisadora (2019).
Figura 16: Falta de reparo e deficiéncia na estrutura

Fonte: arquivo da pesquisadora (2019).



Figura 17: Deficiéncia no espaco fisico: sala de aula improvisada no corredor

Fonte: arquivo da pesquisadora)(ZO)

A realidade explicita nas imagens apresentadas, somam o resultado da discussao
eminente. O desafio relativo a deficiéncia na estrutura fisica visando o melhoramento nas
praticas pedagogicas dos professores, acredito eu, tem atingido negativamente para avango
dos alunos. Embora as salas de aula atendam um namero reduzido de alunos, o0 minimo de
estrutura, facilita o trabalho do professor, bem como a concentracdo dos discentes. Das trés
unidades sintetizadas nestas imagens, todas estdo com salas de aula em construcdo, o que sem
sombra de duvidas, incidira para a reducao do descontentamento com a escassez e ineficiéncia
da estrutura fisica vivenciada.

Outros pontos marcados como desafiadores neste cenario, apontam pela pesquisa que
“até certo ponto”, a dificuldade de acesso, falta de recursos financeiros em tempo habil para
acesso e acompanhamento das atividades escolares, falta de comprometimento por parte da
familia no acompanhamento pedagogico dos filhos tem comprometido o resultado final de
todo um trabalho. No questionamento com o gestor escolar, ele afirma que estes indicadores
tem comprometido e muito no melhoramento e execucéo de suas atribuicoes.

Estes e outros desafios inusitados concentram nas escolas pesquisadas, a ponto de
reprimir e desestimular alguns atores envolvidos no processo. E evidente que permeia

interesses e propostas diferentes, ademais, numa unidade em que o gestor ¢ “indicado”



politicamente, certamente os interesses dos indicantes precisam aparecer, canalizando com
isso, algumas situacBes que gere inoperancia no gestor. E muito facil desejar um gestor assim:
O diretor ¢ um profissional que conhece a realidade em que sua comunidade esta
inserida, possui conhecimentos técnicos e pedagogicos indispensaveis para a sua
funcdo, é um articulador firme e flexivel, comunica-se bem, mativa e envolve seu
grupo, enfrenta com entusiasmo 0s obstaculos, busca solugdes criativas para
resolucdo de problemas, precisa manter-se firme na direcdo planejada procurando
solucBes que melhor contribuam para o alcance dos resultados de aprendizagem
esperados. Necessita ter habilidade para expressar pensamentos e ideias de maneira
compreensivel para o interlocutor, conhecer bem o idioma e as normas de escrita
para a elaboragdo de textos, resolver problemas cotidianos com uma capacidade de
resiliéncia continua, utilizando o planejamento como ferramenta de trabalho, tracar
metas e estratégias para alcangar os resultados necessarios e, fazer o
acompanhamento constante das atividades desenvolvidas pela equipe da escola,
promover a formacdo continuada, em servigo, dos coordenadores pedagogicos e

professores, enfim desenvolver uma lideranca inspiradora. (SEDUCE, 2016/2017:
166).

Terminemos a analise da variavel “desafios da gestdao”, considerando de forma muito
expressiva a leitura obtida no tipo de gestdo assistida pelas escolas em epigrafe, ha que se
superar ainda, os efeitos quanto a auséncia da lideranca escolar no cotidiano da escola. O
perfil desejavel ndo é o encontrado. Assim, fica evidente que embora haja predominancia de
satisfacdo em relacdo ao trabalho desta e de outras gestfes, hd uma assinalacdo, arriscada pela
nossa hipotese que esta orquestra s6 produzird uma sinfonia perfeita quando o interesse de
todos passar pelo viés principal neste concerto: a aprendizagem do aluno. Sé havera avangos
quando todos desejarem em parceria com o gestor, fazer o melhor possivel em prol da

superacao dos desafios ainda intangiveis.

5.2.2 A voz dos pais e alunos

Parece viavel a atitude de considerar a divisdo na analise dos sujeitos pais e alunos X
equipe pedagdgica. A consideracdo ao produto final sobre a gestdo escolar perpassa por
muitos vieses. De qualquer forma, essa separacdo ndo implicara no resultado final, haja vista
as diferentes visdes diante da natureza complexa do estudo, de forma nenhuma, pretendemos
subordinar o real objetivo deste trabalho. Neste subcapitulo, portanto, pretendemos
demonstrar de forma bem sucinta o resultado quantitativo dos inquiridos presentes nos
segmentos em discussdo. A representatividade desta mostra, totalizard 20 sujeitos. Algumas
questBes do questionario fechado, deixaram de ser respondidas, por falta de conhecimento,

outros, por afirmarem ndo conhecerem o gestor e seu real trabalho, preferindo assim deixar



alguns questdes em branco o0 que, a nosso ver, ndo nos impediu de examinar os problemas e
as perspectivas apresentadas em relacédo a gestéo das escolas Calunga do Nordeste Goiano.

O que torna relevante este estudo de caso ndo é a quantidade da representatividade,
mas, principalmente, de encontrar nestes inquiridos a explicacdo adequada de como esta
ocorrendo a gestdo destas unidades e também a possibilidade de fazer inferéncias e elaborar
conclusbes que tenham validade para o sistema como um todo.

Nas questdes direcionadas aos pais e alunos, destacam-se algumas afirmacdes que
também estiveram em evidéncia na analise da equipe pedagdgica, a tabela abaixo, aponta com
mais propriedade os indices percentuais percebidos.

Tabela 15: Avaliacéo do trabalho gestor por pais e alunos

Em relacdo ao trabalho do gestor de sua escola indique seu Discordo . Nem concordo Concordo
grau de concordancia com as seguintes informagdes: totalmente Discordo nem ciscordo Congordo Tomente
Observa 0 ensino em sala de aula. 36 14 29 21 0
Conversa com os alunos e os motiva. 29 7 7 57 0
Faz reunides de pais bimestralmente e divulga resultados 29 45 14 14 0
Informa a comunidade escolar acerca das questdes que 0 17 33 50

envolvem a escola.

Acompanha frequentemente a entrada e a saida dos alunos. 50 25 17 8 0
Tem disponibilidade diaria para atender os pais e alunos. 46 23 0 31 0

A gestdo demora vir a escola e muitas vezes ndo sabem a quem 0 60 20 20 0
recorrer.

O gestor demonstra preocupagdo em resolver os problemas da 0 18 9 64 9

escola
Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Esses dados sdo indicadores de que ha varias problematizacfes entre as afirmacoes
destacadas no que diz ao trabalho do gestor escolar. As sinalizacdes apresentadas indicam
limites que precisam ser explorados e também, pontos considerados “fortes” no que diz
respeito a sua atuacdo e atribuices conferidas. O ponto “acompanhar a entrada e saida dos
alunos” foi apontada como “discordo totalmente”, por 50 % dos inquiridos. Outro ponto de
atencdo foi a disponibilidade diaria para atender os pais e comunidade que alcancou também
quase que metade dos respondentes com a afirmagédo “discordo totalmente”. Outra questdo de
relevancia a se considerar é a periodicidade na realizacdo de reunido de pais. A pesquisa
aponta que 45 % dos inquiridos, responderam que “discordam” que estas reunides sdo
realizadas bimestralmente e que ha divulgacao de resultados para a comunidade.

As indicacdes dos pontos considerados mais fracos nesta mostra, nada mais € do que o
reflexo de sua ndo possibilidade de estar diariamente na unidade escolar. Nessa otica,

consideramos de extrema importancia discutir algumas premissas acerca da logistica do



trabalho do gestor das escolas em epigrafe. Estes pontos serdo melhores apresentados nas
Gltimas consideragcfes e encaminhamentos.

Considerando ainda os dados gerais da tabela, é importante ressaltar que para o0s
segmentos de pais e alunos, a gestdo da escola, tem demonstrado preocupagdo em resolver 0s
problemas da mesma, com 64 % de concordancia, esse item revela que estes segmentos
reconhecem os desafios enfrentados pela gestdo, porém, nao deixam de entender sua busca
por melhorias, 0 que pode se considerar como um parametro importantissimo no exercicio da
diregdo de uma escola. Essa mesma afirmacéo foi consolidada também como ponto positivo
do gestor no questionario dado a equipe pedagdgica.

Em relacdo aos maiores desafios, as proprias familias reconhecem que falta mais
comprometimento no acompanhamento dos filhos e também que falta melhoramento na
estrutura fisica das unidades. Mais de 90% dos pais, consideram que os professores sdo
qualificados e que ndo h& escassez de profissionais atuando em sala. H& de se considerar que
eles, também reconhecem que ha dificuldade de acesso por parte do gestor e sua equipe. Mais
de 60% desse segmento respondeu que acreditam faltar recursos financeiros em tempo habil
para facilitar sua presenca na escola.

Os alunos, apontam que um dos maiores desafios da gestdo escolar seja participar mais
da escola e incentivar a comunidade, sobretudo, alguns professores, pois 0s acham
desmotivados para o ensino. Disseram que a falta de recursos minimos para ministrarem suas
aulas seja um indicador para a desmotivacdo supramencionada, atingindo assim também o0s
alunos, pois alguns ja carregam uma grande bagagem de deficiéncias no conhecimento
adquirido.

A sua maioria, afirmou que as gestdes anteriores eram mais presentes na escola e se
mostravam mais abertas aos anseios da comunidade. Reconhecem o esfor¢co da gestdo atual,
porém, acreditam que pode fazer mais, pois alguns nem o conhece de fato. Uma quadra de
esporte na escola, é o anseio de mais de 85 % dos alunos participantes desta pesquisa.
Reconhecem o professor coordenador como principal elo de comunicagédo e portador de
informacdes na escola. Na auséncia do gestor, é a ele a quem recorrem e pontuam seus
maiores anseios.

Os pontos elencados nesta discusséo, apresentam-se como indicadores de ampliagdo
do horizonte da gestéo escolar no contexto em discussdo. As aspira¢Oes apresentadas por pais
e alunos representam, a nosso ver, o questionamento vivo daquilo que sonham. E acena para a
necessidade de incorporar nas praticas gestoras, a continuidade pela busca e pela melhoria nas

condigdes de seu trabalho, dos alunos e dos professores. A delineacdo dos pontos ponderados



como “fracos” sinaliza que avangos sdo visiveis, mas que ha alguns pontos estacionados na
mesmice e nas relagdes ndo ajustadas entre escola x gestdo x governo.

Inexoravelmente, a eficiéncia e eficacia desejadas podem estar vinculadas as respostas
que precisam ser ouvidas pelos governantes na consolidacdo de politicas mais centralizadas
no que tange a conducdo do trabalho da gestdo e sua equipe. Se a escola do campo “deve”
receber atendimento diferenciado, esta mais do que na hora de abrir os ouvidos aos anseios da
comunidade que lidera (gestdo) e também aos seus liderados, ou seja: “dar voz a eles e
reconhecé-los como sujeitos transformadores da realidade escolar. Isso implica, em primeiro
lugar, a extenséo da proposta de escolhas de dirigentes, bem como investimento direto em sua
formacdo e, sobretudo, proporcionar a estes, recursos que favorecam seu trabalho,
desburocratizando os vieses que conduzem ao seu resultado final: a aprendizagem do aluno.

Em tese, concluimos:

O gestor escolar exerce lideranca ao mover préaticas capazes de estimular, provocar,
motivar, unir, vincular mobilizar, coordenar e organizar os diferentes sujeitos em
torno de um determinado proposito. [...] é ainda mais importante que o (s) gestore
(a) s compreendam seu lugar de lideranga e [...] entenda que seu dever é atuar na
mediacdo adequada, justa, empética e equilibrada das comunidades educativas, sob
sua responsabilidade. (UNIBANCO, 2017:56-57)

5.3 Discussdo aberta: os condicionantes da gestéo

Falar das potencialidades e obstaculos da gestdo da escola do campo com foco nas
escolas Calungas do Nordeste Goiano, implica elucidar os determinantes imediatos de tal
trabalhno com ambas visdes. Com relacdo aos determinantes em destaque nesta pesquisa,
discutiremos quatro tipos de condicionantes: escolha de dirigentes, participacdo e tomada de
decisdo, gestdo e comunicacdo e por fim desafios da gestdo. A seguir, discutiremos esses
determinantes, levando em conta as discussdes de alguns atores e 0 ponto de vista discutido
com 0s segmentos na aplicacdo do questionario e na entrevista. Os sujeitos serdo, doravante,

nomeados de participantes.
5.3.1 Os condicionantes da escolha de dirigentes
Um ponto sensivel em nossa discussdo é a escolha de dirigentes escolares, pois é

sabido que as politicas educacionais desde a década de 90 foram demarcadas por importantes

mudancas no que tange a ordem legal/institucional na &area educacional do Pais. Com a



aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira veio colocar um passo decisivo
nas mudancas supramencionadas, na discussdo em questdo apresentou-se cComo um
importante marco na politica de democratizacdo da escola publica.

Nessa Otica, a defesa pela gestdo democrética foi entendida como um dos maiores
avancos quantos aos limites interpostos pelas legislacdes anteriores. O questionamento acerca
de sua concepcao e efetivacdo ainda se faz presente nos debates politicos e sociais da esfera
educacional. O desembocar do provimento e concretizacdo em prol da escola e escolha
democrética revela posturas adversas sobre o delineamento da questdo, considerando que tal
pratica ainda ndo se efetivou em algumas instituicdes, pois acreditamos que sem ela,
sobrepuja o poderio politico na escolha dos dirigentes escolares, formalizando, com isso, 0
vinculo de poder autoritario e a permanéncia da submissdo e ndo autonomia nas decisdes do
gestor escolar.

Essa concepgdo ao situar a gestdo democrética da escola publica, reitera a necessidade
de repensar quais politicas permeiam na escola, pois de que adianta lutar em prol da
democratizacdo da educacdo e da escola, se ela ainda € objeto esquecido e ndo vivenciado em
muitas praticas educativas? Tal compreensdo recoloca o papel das politicas educacionais em
analise, pois, na proporcdo em que ainda vivemos da ndo democratizagdo, remete-nos a um
retrocesso do processo democratico em que vive o pais em toda sua estrutura politica e social.

O Estado de Goias, desde o ano de 99, adotou como medida para a escolha publica da
rede estadual, a escolha dos dirigentes escolares. A escola do campo, indigena e quilombola,
eram participes deste processo, porém, retrocederam na decisdo, deixando com isso as escolas
pertencentes as comunidades supracitadas de escolherem seus dirigentes.

Na proposta e metodologia apresentada, a primeira questdo do questionario aberto
indagou que “¢ sabido que o processo de escolha de diretores das escolas Calunga do Nordeste
Goiano ja foi por votacdo direta e secreta, porém, nos ultimos pleitos, voltou a ser por
indicacdo. Deixando dessa forma de ser uma escolha democratica. O questionamento foi se
eles acreditavam que o processo de escolha por elei¢do teria mais probabilidade de ser uma
escolha mais acertada? O que acham que melhoraria na qualidade da gestdo? O gréfico a

seguir, mostra-nos este resultado.



Gréfico 9: Condicionante tipo de escolha do gestor
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Fonte: dados da pesquisa (2019)

O reflexo apresentado pelo quadro acima, nos mostra que a defesa pela escolha
democratica dos dirigentes das escolas Calunga, liderou com 84 % dos votos. Eles acreditam
que o processo por eleicdo direta e secreta, traria melhorias para a comunidade, além do fato

de quase em sua totalidade, defenderem que se existe a democracia, deve ser cumprida.

O participante AC1 advoga:

A possibilidade da eleicdo sempre € a mais indicada porque tanto a comunidade
local quanto os profissionais podem escolher a pessoa mais indicada para a gestdo.
Acredito que ha necessidade de ser alguém que ja conhece a realidade local, as
dificuldades e pormenores da unidade escolar. (A.C.1).

Outro, participante complementa:

Estamos em um pais com sistema de escolha politico levando em consideracéo o
processo democratico. Esta interrupgdo no processo de escolha de diretor as
Escolas Calunga foi um retrocesso do sistema democratico. Minha defesa pelo sim,
¢ justamente porque acredito que melhoraria a participagdo da comunidade na
escola e é de fundamental importéancia. (P.E.5).

E h& mais defesa: “eu acho que na escolha da gestdo deveria ser feita por votagdo de
dentro da comunidade, porque nem todos conhecem a nossa realidade. Isso sim melhoraria
na qualidade da gestdo pedagogica”. (P.F.4). E ainda: “defendo sim, pois teriamos a
oportunidade de escolher melhor o profissional, ou seja, 0 que mais encaixava no perfil e

representac¢do das escolas Calunga”. (P.E.1). O participante (P.F.3) defende: “A votagdo



configura-se em democracia. Uma vez que todos da comunidade escolar tem o direito de

participar na escolha do diretor. Nesse sentido, a eleicdo nos permite avaliar de forma

democratica a gestdo que escolhemos”.

Outro ressalta:

Todo processo democratico deve ser intensificado e potencializado. A indicacdo
jamais satisfara a opcéo advinda da comunidade ou até mesmo de professores, uma
vez que ndo € discutido pelo publico e que por muitas vezes sofre externamente por
influencias politicas. Neste sentido, defendo que a votacédo é a maneira mais justa,

pois realidade ndo pode ser interpretado apenas por alguns, mas sim pelo coletivo.
(P.G.3).

Mas ha quem contraponha: “ndo concordo. A comunidade escolar quilombola
Calunga € dinamica e peculiar. O processo de escolha por elei¢éo dificultaria o atendimento
na real formatagdo que as unidades se encontram hoje”. (4.C.3)

Outros pontos de vista sdo essenciais:

Nos anos que pude observar, ndo considero que houve qualquer diferenca entre
indicacdo e elei¢do, mas sim na dificuldade de se encontrar um candidato para
assumir a direcdo de cinco escolas e suas treze extensfes que apresente todas as
qualificagBes que a fungdo requer. A escolha ja tiveram gestores muito bons, mas
ultimamente ndo tem sido facil encontrar um profissional com o perfil adequado.
(A.C.2).

Mais um inquirido complementa: “o processo de escolha é uma questido muito
relativa. E no meu ponto de vista, pode encontrar probabilidade de acerto e erro em ambas
as decisoes” (P.D.3).

As divergéncias visiveis nos pontos de vista, revelam que mesmo que a grande maioria
concordam com a escolha de diretores, é inegavel que o contexto das escolas supracitadas
possui mais de uma vertente, pois, ficou provado que mesmo com o processo de escolha
democrético, os escolhidos ndo condiziam com o perfil almejado, continuando desta forma
sem uma qualidade “almejada” no trabalho da gestdo.

Né&o fugindo & praxe da gestdo da escola publica, as condi¢des situadas na realidade
das Escolas Calunga, apontam para a necessidade de um estudo mais aprofundado do perfil
desejado para a gestdo destas escolas. E preciso, todavia, examinar cautelosamente as praticas
gque permeiam ou que permeavam nestas escolas, com fins a ouvir a comunidade em sua
totalidade, na tentativa de néo tirar destas comunidade a possibilidade da escolha democratica
para gestores, como também dar-lhes garantia que o processo € o mais indicado para fazer

com que permeie a autonomia nos processos de decisdo de toda comunidade.



E inegavel que o processo de democratizacido defendido pela legislacdo e por muitos
estudiosos, trouxe como incremento a possibilidade de experiéncias inovadoras nas gestdes
escolares, trouxe a tona, novos elementos que minimizavam as possibilidades de uma gestao
autoritaria e clientelista como estavam inseridos nas praticas escolares. Nossa esperanca é que
ndo haja retrocesso no processo e emperre desta forma, a possibilidade de intervencdes
sistematicas e igualitarias para as comunidades pesquisadas. Que haja implemento de canais
mais propicios a escolha do povo, e acreditamos que quando comegarem a perceber a forca da
escolha, comecardo a exigir um perfil mais alinhado para representar a comunidade no qual

estdo inseridos.

5.3.2 Os condicionantes da participacdo e tomada de deciséo

Dentre os condicionantes internos na escola, esta o da participacdo e da tomada de
decisdo. Ambos podem ser considerados como indissocidveis se estiverem ligados a
perspectiva da gestdo democratica, haja vista, ndo haver tomada de decisdo, sem participacdo
coletiva. Em linhas de pensamentos mais conservadoras, ha quem defenda ser sua principal
bandeira a gestdo participativa, porém, na pratica, a tltima palavra é sempre a do lider.

A participacdo vem da revisao de pressupostos teoricos ligados ao taylorismo ligadas a
forma de administrar, na qual o modelo que permeava era o autocratico, formalista e
hierarquico. Lentamente, foi sendo substituido pelos valores contemporaneos, onde a
flexibilidade e a tolerancia foi ganhando forca na tipologia da participacdo coletiva, assim,
novas formatagdes foram surgindo no exercicio gerencial dos lideres. Paro (2008, p. 16)
defende que “por mais colegiada que seja a administragdo da unidade escolar, se ela nao
inclui a comunidade, corre o risco de constituir apenas mais um arranjo entre 0s
funcionarios”.

A centralidade atribuida ao papel dos diretores estd na origem das discussfes sobre 0
campo da administracdo escolar que, como outros temas sociais em estudo, vao
sendo redimensionados ou ressignificados em funcéo do contexto historico em que
mudangas societarias ocorrem e das reformas educativas realizadas. [...] vinham
sinalizando desde a década anterior a necessidade de se garantir a ampliacdo dos
espacos de participacdo e decisdo dentro da escola, bem como a necessidade de fazer

com que a figura do diretor escolar se voltasse mais aos aspectos politicos-
pedagdgicos do que aos administrativos ou burocraticos. (POLON, 2012, p. 55-56).

As discussdes acerca da gestdo possuem muitos repertorios, muitas facetas e muitas
reflexdes. Estando a participagdo implicita no bojo da “gestdo democratica da escola”, parece

viavel que a tomada de decisdes coletivas ja esteja substanciada no processo participativo. Se



a comunidade, todavia consegue partilhar do poder de decisdo, significa que a gestdo

centralizada foi rompida. Ao buscar compreender seus pressupostos, coaduno com Libaneo

(2001) que defende a linha de interpretacdo quanto a participacéo,
A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisbes e no funcionamento da organizacéo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua
dindmica, das relacbes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximacgéo
maior entre os professores, alunos e pais. [...] Cabe ressaltar, finalmente que a
préatica da participacdo nos processos de gestdo, por si s6, ndo esgota as acles

necessarias para que seja assegurada a qualidade do ensino. (LIBANEO, 2001, p.
79-81)

Baseado nessa analise, a segunda questdo reitera: Tomando por base a hipo6tese deste
trabalho, hd uma afirmacdo que a participacdo e acompanhamento direto da gestdo no
cotidiano da escola assegura a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento dos
profissionais na relacdo teoria-pratica, implica melhorias significativas no processo coletivo
de tomada de decisdes, seu funcionamento, eficacia nas metas e acdes, alcance nos objetivos
da escola, centrados na qualidade do processo de ensino e aprendizagem. VVocé concorda ou
discorda desta afirmacdo? Justifique.

A questdo tomou uma repercussdo consideravel, 82,4 % dos participantes disseram
concordar com a afirmacdo. Os demais, 17, 6 %, deixaram de responder por defenderem que
ndo tinha propriedade e conhecimento sobre o0 assunto em sua totalidade. O grafico a seguir,
traz esse desenho:

Gréfico 10: Condicionante participagdo assegura a gestdo democratica
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Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A ilustracdo figurada pelo grafico apresentado acima, a partir da reflexdo dada ao

questionamento proposto, significa que a defesa pela participagdo permeia nos atores que



compde a esfera educativa. Nessa linha de pensamento, as considerages feitas pelos
participantes em relacdo a questdo supracitada, pode reforcar nosso pensamento.
Um participante ratifica:
Quando a gestdo esta presente e atuante no ambiente escolar, todos os itens ou
aspectos elencados nessa questdo se fazem mais concretos, ou melhor, se tornam

mais visiveis. A gestdo ndo pode se resumir apenas ao aspeto administrativo, mas,
principalmente pedagégico. O gestor é a mola propulsora da escola. (A.C.1).

Outro complementa:

O gestor educacional deve liderar uma gestdo participativa e democratica na
relagdo com os professores, funcionarios e com a comunidade em geral, mostrando-
se positivo e confiante nos desenvolvimentos dos trabalhos, atuando como
mediador, compartilhando suas ideais, sabendo ouvir, sendo aberto e flexivel pra
gue a escola atinja um nivel de ensino e aprendizagem de sucesso. (A.C.3).

Nesta mesma linha, outro participante complementa:

O acompanhamento da gestdo deixa a comunidade escolar (alunos, professores,
pais) mais seguros, pois além disso o gestor tem uma visdo mais clara das
necessidades e progressos da unidade escolar, podendo assim partir para a tomada
de decisdes em melhoria do ensino e da aprendizagem. (P.D.5).

E a defesa continua:

Acredito que traria, sem ddvidas melhorias no envolvimento dos professores, no
funcionamento da escola e no alcance de metas e também na qualidade das aulas.
Os alunos com certeza iam se interessar mais e participar mais, melhorando com
isso a qualidade do ensino. (P.E.2).

Com isso, é perceptivel que as falas dos participantes contribuem o escopo deste
trabalho. Uma organizacdo onde a maioria de seus atores tem voz ativa e reconhecem 0s
pontos fracos que permeia na instituicdo, possivelmente hd um pedido de socorro. Com isso, é
possivel incrementar paulatinamente a amplitude de discussGes e projetos capazes de
fortalecer o ideério democratico presenciado no olhar e nas falas destes participantes.

A escola é um universo especifico, assim a atuacdo de seus atores diz muito sobre seu
sucesso ou fracasso. Nenhuma unidade sera fadada ao insucesso, se 0s agentes que nela se
encontram, tiverem visdo unilateral. Se projetarem no coletivo, se instaurarem préaticas
coletivas, com estratégias inovadoras e descentralizadas, sabendo conciliar firmeza e

flexibilidade. Nesse interim, a referéncia dada a este segundo bloco de perguntas pode



sistematizar com congruéncia que “a participagdo do gestor na escola no dia a dia faz muita

diferenca no andamento e desenvolvimento das atividades”, afirma o participante (P.E.5).

Nesse viés, entendemos que o acompanhamento direto da gestdo escolar na rotina
cotidiana da escola, agrega mais qualidade ao seu trabalho e dos seus liderados. “Estando
presente, o mesmo consegue ver em tempo real os problemas que precisam ser resolvidos”
(P.D.4). Esta definicdo, reforca o canal do compartilhamento de ideias, opinides e autonomia,
levando em conta cada segmento e suas particularidades.

Nas escolas de referéncia deste estudo, ha de se considerar que a participacdo e
presenca do gestor escolar nas praticas cotidianas se tornam inviaveis. Outros fatores
encontram-se intrinsecos na sua rotina, e sua presenca nao depende unicamente dele.
Indubitavelmente, acompanhar 18 polos educacionais ndo lhe da possibilidade de cumprir o
requerido pelo sistema e também pela comunidade. E bem verdade que, esta situagio se torna
mais calamitosa quando os empecilhos sdo gerados pela falta de “recursos”, sobretudo, os
financeiros. Em visita as unidades, fomos informados pelo gestor e sua equipe que ha gquase
trés meses as escolas estavam sem acompanhamento por falta de dinheiro para abastecer o0s
veiculos disponiveis para atendimento das unidades. A situagdo em questédo, levou-nos a tecer
muitos questionamentos, dentre eles a efetivagdo do cumprimento do papel do préprio gestor,
defendido e cobrado pela prépria Diretriz Operacional do Estado (2016/2017: p. 167-169). O
documento em questdo traz em seu bojo as principais atribui¢des do gestor escolar, na qual
sintetizamos:

e Manter-se presente na unidade escolar, zelando pelo pleno desenvolvimento do
projeto politico-pedagdgico da escola, assim como, pela pontualidade e frequéncia de seus
servidores (professores e técnico-administrativos), pelo cumprimento integral da carga horaria
das aulas e pelo cumprimento da hora-atividade dos professores, articulando esta atuacdo com
a finalidade principal da escola, ou seja, a formagéo do estudante.

e Manter, no mural da escola, em local visivel e de facil acesso, copia da modulacao e,
também, da frequéncia mensal dos servidores (professores e técnico-administrativos)
conforme determina a Resolucdo CEE n°. 003/2007.

e Manter, no mural da escola, em local visivel e de facil acesso, copia do quadro
demonstrativo dos recursos financeiros destinados a escola.

e Incentivar, discutir e propiciar a compreensédo da diversidade, como forma de
promogdo da inclusdo social. A diversidade aqui mencionada €é caracterizada, ndo apenas
pelos varios tipos de deficiéncia fisica, mental, visual ou auditiva, mas pelas diferengas



sociais, culturais e étnico-raciais, bem como, pelas diferencas de géneros, de crencas e de
valores.

e Encorajar e garantir, na escola, uma gestdo participativa, envolvendo 0s varios
segmentos da comunidade escolar.

e Ser responsavel pela qualidade académica da escola, coordenando e acompanhando
os trabalhos da equipe pedagogica.

e Acompanhar o desempenho dos docentes, dos agentes administrativos educacionais
e dos estudantes.

e Sensibilizar e organizar a participacdo dos pais, dos estudantes e da comunidade
local na vida escolar, no Conselho Escolar e nos Grémios Estudantis.

¢ Organizar, administrar e articular o funcionamento da unidade escolar, garantindo o
cumprimento dos 200 (duzentos) dias letivos e das 800 (oitocentas) horas de atividades
escolares efetivas.

¢ Coordenar a elaboracao e a implementacao do Projeto Politico Pedagdgico da escola
em observancia as Diretrizes Curriculares Nacionais e Matriz Curricular de Referéncia e o
desenvolvimento integral do curriculo, de acordo com as diretrizes da SEDUCE. O referido
PPP deve ser atualizado no inicio de cada ano letivo.

e Atuar como Presidente do Conselho Escolar e cumprir todas as obrigagdes
pertinentes ao cargo, conforme a Lei 18.036 de 7/6/2013;

e Participar do Conselho Escolar, dos Conselhos de Classe e do Trabalho Coletivo.

¢ Prestar contas dos recursos materiais e financeiros recebidos, dentro do prazo legal
estabelecido;

e Cumprir integralmente o Calendario Escolar aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) e pela Secretaria de Estado da Educagdo, bem como as horas/aulas
estabelecidos por lei;

e Coordenar a elaboracdo, a implantacdo, a implementagdo, o monitoramento e a
avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), do Regimento Escolar e do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE).

e Encorajar, exemplarmente, a ética da responsabilidade, segundo a qual, as pessoas
sdo responsaveis por suas acdes, devendo prestar contas delas, na esfera da acéo publica.

e Fortalecer a autonomia escolar e a cooperacdo entre a sua escola e as demais escolas

e a comunidade em que se localiza.



¢ Divulgar, encaminhar e discutir, na escola, todos os comunicados pertinentes a area
pedagogica, enviados pelas subsecretarias, superintendéncias e/ou outros 0rgaos.

e Estimular a préatica da avaliacdo, como instrumento gerencial.

e Participar dos diversos momentos de estruturacdo da atividade escolar, seja na
reestruturacdo do espacgo fisico, na organizacdo do trabalho na escola, na relacdo escola
comunidade, ou na avalia¢do do rendimento escolar.

e Acompanhar, monitorar e garantir a atualizacdo dos dados da unidade escolar no
SIGE.

e Estimular e participar dos processos de avaliagdo da unidade escolar, inclusive
coordenar o processo de avaliagdo do estdgio probatorio e presidir a comissao local de
avaliacdo dos servidores lotados na unidade escolar.

e Providenciar o tombamento dos bens e Patriménio, prestando informacbes a
Superintendéncia responsavel. Zelar pelo patriménio em geral.

e Cumprir a legislacéo vigente e as orientac6es advindas da mantenedora (Seduce).

¢ Disponibilizar 4 horas semanais para participar de momento formativo, em servigo,
realizado pelo Tutor Educacional, de acordo com demandas e orientacbes da SEDUCE via
Superintendéncia de Inteligéncia Pedagogica e Formagcéo.

e Promover a formagdo continuada, em servico, com o0 apoio do Coordenador
Pedagogico dos professores de acordo com os principios e metodologias da Tutoria
Educacional, realizando observacdo de sala de aula com o objetivo de colaborar com as
praticas de ensino e consequente melhoria da aprendizagem dos estudantes.

e Participar de cursos, encontros, féruns e outras atividades oferecidas pela
SEDUCE/SRE, visando a sua formacéo continuada.

e Adotar as iniciativas necessarias para assegurar a participacdo dos estudantes nas
avaliacOes internas e externas (Diagnostica, SAEGO, Prova Brasil e PISA).

e Assegurar 0 cumprimento das metas do |IDEB, estabelecidos pelo
MEC/INEP/SEDUCE.

e Coordenar a execucdo e a implementacdo de programas e projetos propostos pela
SEDUCE, compreendendo seus fundamentos, seus objetivos e sua operacionalizacao.

e Desempenhar as demais fungdes que lhe forem inerentes.

Como conseguir cumprir todas estas delega¢des? Como conciliar todo esse aparato de

deveres, se elas nao estdo de acordo com as diretrizes da escola do campo? No ano de 2002,



quando o Conselho Nacional de Educagdo instituiu as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Bésica nas Escolas do Campo, ja determinou:
E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus Org&os
normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar do
campo e a flexibilizagdo da organizacdo do calendério escolar, salvaguardando, nos
diversos espacos pedagdgicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica
de igualdade. (CNE: 2002, p. 2).

Com essa realidade contraditéria a partir do paralelo estabelecido com relagédo a forma
de acompanhamento e participacdo da gestdo escolar no contexto da Escolas Calunga do
Nordeste Goiano, faz-se necessario, preliminarmente, aprofundar estudos sobre as evidéncias
encontradas. A maior evidéncia da imprescindibilidade da participacdo e acompanhamento da
gestdo as escolas supramencionadas se ddo pelos relatos ocorridos que reconhecem que a
participacao ativa do diretor na escola, se torna imprescindivel para melhoria de sua atuacéao e
resultados. As comunidades estudadas estdo sendo privadas do direito assegurado pela
Legislacdo Nacional, e essa inadequacao do Estado no redirecionamento do trabalho do gestor
tem impedido gque haja sucessées mais qualificadas.

Assim, é preciso considerar, acima de tudo que uma gestdo qualificada e eficaz nédo se
faz somente com o querer “fazer”, € necessario que as secretarias que regem a institui¢do € o
sistema, estejam atreladas as necessidades individuais e particularidades de cada organizacéo.
Naio adianta ser reconhecida como “escola do campo” se as diretrizes que a regem e defendem
ndo se aplicam em sua totalidade. A gestdo democrética, participativa, ativa e proativa é
desejada por muitos atores, porém, sem o esforco coletivo para superacdo das visdes
estigmatizadas, os estereo6tipos, as imagens negativas que estdo associadas as culturas da
escola e da gestdo do campo, jamais conseguiremos alcangar o potencial de transformacéo da
sociedade e do pais em que vivemos.

o diretor ou diretora da escola tem, pois uma importancia muito significativa para
gue a escola seja respeitada pela comunidade. Como temos insistido, autonomia,
participacdo e democracia ndo significa auséncia de responsabilidades. Uma vez
tomadas as decisdes coletivamente, participativamente, é preciso coloca-las em
pratica. Nessa hora, a escola precisa estar bem coordenada e administrada. Nao se
quer dizer com isso que 0 sucesso da escola reside unicamente na pessoa do diretor,
[...] trata-se de entender o papel do diretor como um lider, uma pessoa que consegue
aglutinar as aspiracdes, os desejos, as expectativas da comunidade escolar e articular

a adesdo e a participacdo de todos os segmentos da escola na gestdo de um projeto
comum. (LIBANEO, 2001, p. 88-89).

Dessa forma, vale reforcar que alguns principios democraticos precisam ser revistos e
analisados, buscando desmistificar o real do desejado. Um modelo de gestdo democratico-

participativa tem no seu contexto elementos que canaliza acima de tudo, satisfagdo e



legitimidade nos processos que decorrem em curto, médio e longo prazo. Um gestor, ndo pode
ser responsabilizado pelo que foge a sua governabilidade e, ser criticado pela ineficiéncia de
um sistema é resultado da incompeténcia da gestdo superior (governantes) que cobram muito,
mas também, deixa de cumprir o seu papel no que condiz com a qualidade e producdo de bons

resultados.

5.3.3 Os condicionantes dos desafios inerentes ao trabalho da gestéo

O ultimo ponto de analise desta pesquisa vem discutir sobre os condicionantes dos
principais desafios inerentes ao trabalho da gestdo escolar das Escolas Calungas. Muitos
destes desafios ja foram abordados em outras discussdes, porém, vale lembrar, que neste
subcapitulo sera a guisa da analise dos principais sujeitos desta pesquisa.

A militancia vivida pelas comunidades quilombolas Calungas do Nordeste Goiano,
retrata aspectos sugestivos e oportunistas para ampliacdo de pesquisas futuras. No que tange a
gestdo escolar, hd ainda muitos pontos ndo contemplados na Gtica deste trabalho, o que
significa, haver ainda muitos questionamentos e desdobramentos que seriam essenciais serem
trazidos a tona por futuros pesquisadores. Como ja dito, as unidades escolares em que
realizamos a pesquisa apresenta outros aspectos bastante interessantes para o estudo deste
tema.

Alguns elementos foram considerados basilares apds questionarmos quais 0s pontos
mais desafiadores no trabalho da gestdo das escolas em epigrafe. Embora as dimensdes deste
trabalho ndo permitam um tratamento mais extensivo do assunto, é possivel mencionar, ainda
que de passagem, alguns pontos que ressaltam os principais desafios no teor do estudo da
gestdo, assim, optamos por elenca-los e posteriormente, tecermos nossas conclusées a respeito
dos elementos sugeridos e apontados pelos nossos inquiridos como principais
desafios/dificuldades na execucdo do trabalho do gestor e de sua equipe. Os pontos em
destaque suscitaram da aplicacdo do questionario, entrevistas e observacdo em loco das
unidades visitadas, onze foram os destaques, a saber:

1. Falta de autonomia do gestor;

Dificuldade de locomogéo e acesso;
Dificuldade de comunicacéo;
Falta de recursos para acesso e acompanhamento das unidades;

Falta de material didatico para melhorar as praticas de ensino;

S L A

Distancia entre as unidades;



7. Melhoria na estrutura fisica (falta de energia elétrica);
8. Falta de professores com formacao especifica por area;
9. Trabalho mais técnico e administrativo que pedagdgico;
10. Acumulo de disciplinas por docentes;

11. Quantidade de escolas atendidas;

Dentre os pontos elencados, quem comandou o ranking, visto como principal desafio
da gestdo na execugdo de seu trabalho foi “a locomogdo ¢ a dificuldade de acesso”. Em
segundo lugar, lidera a falta de recursos em tempo habil para favorecer o acompanhamento. E
em terceiro lugar, esta 0 numero de escolas atendidas por apenas um grupo gestor. E a quarta,
0 estabelecimento da comunicacdo efetiva e assertiva. A ilustracdo deste cenario, pode ser

observado no gréafico (11).

Gréfico 11: Condicionante dos principais desafios da gestdo
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Fonte: elaborado pela propria autora (2019).

Dentre os condicionantes que lideraram o ranking da pretensa pesquisa, podemos
perceber que ha& inlimeras implicagdes destas no trabalho da gestdo escolar. Algumas
iniciativas foram relatadas que ja foram tomadas, porém, a sua grande maioria foge a
governabilidade do lider educacional, comprometendo com isso 0 seu e o trabalho de toda

uma equipe.



O ponto de “dificuldade de acesso e locomog¢@o”, a nosso ver, nao liderou o grupo por
acaso, nenhum outro trabalho pode ser executado se a entidade que lidera ndo pode
acompanhar com frequéncia estas escolas. Além da distancia que as mesmas se encontram, as
vias de acesso sdo de estradas vicinais, algumas delas ficam intransitaveis em determinadas
épocas do ano. Além disso, alguns trechos sdo perigosos, comprometendo ainda mais o
acesso.

O segundo ponto de destaque no grafico exposto, da énfase a falta de recursos em
tempo habil para acompanhamento das unidades sob a jurisdicao da gestdo e sua equipe. Essa
questdo esta intrinsicamente ligada ao primeiro ponto de destaque. Além da dificuldade com o
acesso, os eles ainda contam com a ineficacia governamental devido a disponibilizacdo dos
recursos em tempo habil. Imaginemos que desde novembro do ano passado (quase 4 meses),
eles ndo visitam as escolas por falta de combustivel, os cartdes foram bloqueados e com isso,
os alunos e professores, estdo sem a merenda escolar desde que retornaram as aulas, sem
acompanhamento e orientacdo para o planejamento e ministracdo das aulas, sem material de
limpeza, entre outros agravantes. A questdo que ndo quer calar: quem serd responsabilizado
pelos resultados ndo alcancados? E bastante paradoxo com o tipo de educacdo almejada para
este Estado.

A extensdo territorial das 18 escolas atendidas pela gestdo, deu o terceiro lugar na
classificagdo como uma das grandes dificuldades da gestdo escolar: “o numero de escolas
atendidas”. Vejamos que nos quadros apresentados em discussdes anteriores, a totalidade de
alunos atendidos pela gestdo é de mais de 700, e aproximadamente 80 servidores que atuam
diretamente nas escolas. Obviamente, ha uma responsabilizacdo a cada um destes servidores,
mas, como fica a assisténcia necessaria? A motivacdo? A formulacdo do didlogo? As
intervengdes diretas e essenciais? O acompanhamento de indicadores de avangos ou
retrocessos na aprendizagem? E irrefutavel ndo afirmar que a qualidade estd comprometida.

O quarto ponto em destaque no grafico ¢ a “comunicagdo efetiva”, ou seja a forma
utilizada para se comunicarem, afinal, quatro municipios estdo inseridos neste processo:
Campos Belos (sede da secretaria) onde funciona a parte administrativa; Monte Alegre de
Goiés, onde se encontra instalado 9 unidades; Teresina de Goias que atende 1 unidade e
Cavalcante, que abrange 8 unidades, que além de ser a cidade mais distante da localizacdo da
sede administrativa, € o municipio onde a dificuldade de acesso fica mais comprometido e € la
também que se encontra concentrados mais da metade de todos os alunos de todas as
comunidades. Os meios de comunicacao utilizados séo diversos, porém estes ndo tem surtido

o real efeito esperado. Esses meios ndo tém conseguido estabelecer uma comunicacao



assertiva em sua totalidade. E quando ndo tem energia? Nao tem carro? Nao tem combustivel?
A rede de internet estd sem reparo, 0 que fazer? Quais outras limitacdes lhes sdo
impregnadas? O cenario estd marcado pelo descaso.

Outra questdo, bastante proeminente nesta discussao, que nos chamou bastante a
atengdo foi o primeiro da lista dos principais desafios da gestdo: a “falta de autonomia do
gestor escolar”. A autonomia da gestdo ¢ defendida neste século como ponto crucial e
indispensavel no exercicio da funcdo de gerir a escola publica. Porém, esta confiabilidade
ainda ndo foi sentida nos relatos advindos da gestdo atual e de seus antecessores nas escolas
Calunga do Nordeste Goiano. O ponto em discussdo, permitiu a realizacdo de um paralelo
com o tipo de escolha do gestor. Se o mesmo ¢ indicado “politicamente”, subtende-se que ja
ha uma submissdo ao seu “padrinho”. Pergunto: que elegibilidade pode ser sentida nesse
casamento? Que legitimidade pela defesa democratica posso disseminar em minha equipe?
Que autonomia pode ser imprimida nesta maquete? Questionamentos como estes, apontam
para muitas ambiguidades nesse processo, com isso as implicagfes para um resultado de
“qualidade” podem ser apenas utopicos.

A defesa de Luck (2009), complementa nossa reflex&o.

A superacdo de tais desafios torna-se possivel pelo recurso de competéncias
especificas, de acordo com as dimensdes de gestdo envolvidas, mas, sobretudo, em
qualquer caso e situacdo, demanda do diretor capacidade conceitual sobre a
educacdo; a gestdo escolar e seu trabalho, mediante visdo de conjunto e perspectiva
aberta e sélida sobre a natureza da educacdo; o papel educacional da escola e dos
profissionais que nela atuam; a natureza e as demandas psicossociais educacionais
dos alunos; a relacdo da escola com a comunidade, dentre outros aspectos,

incluindo, por certo, uma fundamentacdo sobre as dimensBes de gestdo escolar.
(LUCK, 2009, p. 17).

O movimento impresso neste contexto a luz da defesa de Luck (2009), significa em
tese, que cabe a nés atores deste cenario, buscar meios e formas para mudar o quadro
desafiador pelo qual estes sujeitos se encontram imbuidos. E, enquanto gestores, lutarmos
pelo rompimento das incoeréncias que permeiam nas comunidades em epigrafe. A escola tem
um papel impar e balizador na formacdo humana, e a gestdo irrefutavelmente, é a peca chave
para mudar o quadro apresentado. E peculiar a ele a busca pelo rompimento da submisséo
vivida.

E preciso, contudo, buscar quebrar os protocolos e padrdes estabelecidos pelos
“desmandos” de quem ndo conhece e ndo vive essa realidade de fato. E preciso, “botar para
fora”, publicizar os anseios da comunidade, buscar novos padrdes que incitem a inovacao,

com isso, ampliar a probabilidade de se romper as desigualdades vistas no cerne da gestéo da



escola publica. De fato, sublimar, o que se espera é o fomento de uma nova roupagem que
desafie os “gigantes” e se mostre como um novo tempo na educacdo do campo de Goiés, se
tornando referéncia para o Pais. Mas precisa querer romper os paradigmas, caso contrario,
tudo continuara, sistematicamente a ser como esta na perspectiva apresentada. “Ser gestor
escolar hoje é um desafio para gigantes, [...] uma funcdo humana gratificante, mas terrivel e

dificil, dadas as condigdes que ocorre em seu exercicio”. (SANTOS, 2008, p:57).



CAPITULO VI
A GUISA DE CONCLUSAO

O propésito deste estudo foi investigar sobre a atuacdo do gestor escolar no contexto
das escolas Calunga do Nordeste Goiano, em face dos desafios enfrentados pela gestdo na
execucdo de suas atribuicfes, devido a multiplicidade de escolas atendidas. Diante desse
cenario, 0 aspecto posto como ponto crucial deste esboco “a gestdo de qualidade”, passou a
ser visto sob outra Otica, sendo necessario a abertura de um didlogo mais conciso e
direcionado sobre as escolas em estudo.

Ao iniciar esta pesquisa, deparamo-nos com situagdes bastante peculiares. Na tentativa
de desvelar o panorama posto sobre nossa investigacao, valeu-se, no trabalho, o uso de varios
instrumentos de coleta de dados, a fim de relaciona-los com as politicas direcionadas para a
gestdo da escola do campo. O trabalho, confirmou, indubitavelmente a importancia do papel
do diretor escolar e sua influéncia sobre os resultados da escola. A vivéncia préatica na funcédo
supramencionada s6é aumentara minhas inquietacdes em relagdo as realidades encontradas
neste trajeto.

O escopo desta investigacdo trouxe a tona a rotina vivenciada pelos alunos, pais,
professores, demais servidores e pela propria gestdo. Permitiu-nos perceber em muitos pontos
que h& muitas lacunas na forma como as unidades vem sendo geridas, além da constatacéo de
impoténcia que o gestor sente diante dos inimeros problemas elencados pela maioria dos
inquiridos. Eles se sentem desprovidos de motivacdo, presenca fisica, material de apoio,
recursos em tempo habil, acompanhamento pedagdgico cotidiano, ou seja, ha uma caréncia no
dito “minimo” para um ambiente escolar.

A escola do campo ganhou reconhecimento e direito para recebimento de uma
educacdo diferenciada daquela oferecida aos quem vivem nas cidades. Porém, este estudo
demonstrou que ainda existe uma diferenca acentuada entre os indicadores relativos as
populacbes que vivem no campo, correlacionando-os com as que vivem nas cidades. Foi
perceptivel com clara desvantagem, que a escola do campo em estudo, ainda recebe um
atendimento muito aquém do que a prépria legislagdo defende. Isto indica que, no decorrer
da historia, as politicas publicas para essas comunidades ainda se mostram insuficientes para
garantir uma equidade educacional entre o rural e o urbano.

Conseguimos verificar muitas eficacias no direcionamento do trabalho de ambos 0s

segmentos das instituicbes em voga, contudo, muitas questdes negativas foram notaveis, haja



vista que 0 nosso maior desafio seria desmistificar a forma de gestdo que estas comunidades
recebem. As vezes o resultado final ndo representa nenhuma nova revelagio para o leitor ou
outros pesquisadores, mas confirmou a inegavel importancia da impressdo de qualidade nas
praticas cotidianas da gestdo da escola publica, sob a égide da escola do campo.

A meta desta pesquisa ndo foi somente levantar questionamentos para fazer vir a tona
a inexisténcia de politicas publicas para a escola do campo da regido dos Kalunga, mas,
contribuir com o melhoramento e a eficacia da gestdo escolar. Ndo foi um caminho facil, pois
a gestdo da escola publica hoje tem muitas facetas, desafios, e muitas resisténcias. A
perspectiva criada em relacdo a forma como a gestdo vem sendo conduzida nestas escolas
convergiram e reafirmou nosso compromisso pela defesa de uma lideranca comprometida e
eficaz, onde a qualidade impere sobre a quantidade. Sem uma gestéo consistente e focada para
o enfrentamento de desafios cotidianos, a escola ndo consegue avangar.

Ao estabelecer uma hipdtese para este estudo: a participacdo e o acompanhamento
direto da gestdo no cotidiano da escola assegura a gestdo democréatica, possibilitando o
envolvimento dos profissionais na relacdo teoria-pratica, implica melhorias significativas no
processo coletivo de tomada de decisdes, seu funcionamento, eficacia nas metas e acoes,
alcance nos objetivos da escola, centrados na qualidade do processo de ensino e aprendizagem,
constatou-se que apesar de todas as dificuldade encontradas no contexto destas unidade, néo se
pode afirmar que hd ou ndo qualidade.

Nesse sentido, observa-se que as demandas e desafios constatados a partir do resultado
exposto, reporta a nossa questdo problema: “como é possivel atender as especificidades de
cada escola, se a figura do gestor ndo se faz presente cotidianamente neste ambiente”? As
atribuicGes do gestor sdo muitas, isso € inegavel, mas a constatacdo deste presente estudo,
retrata que as condicdes sdo desumanas no ponto de vista fisico, geografico, social e,

sobretudo, no que tange a qualidade de trabalho.

Acreditamos que a contribuicdo deste, permitiu a compreensdo de mecanismos e
implicacOes que caracterizam a necessidade de intervencGes do Estado e acdes da sociedade
civil para a educacdo das Comunidades Kalunga do Nordeste Goiano. Parte da compreensao
das nuances conceituais e metodoldgicas intrinsecas nesta pesquisa, teve por finalidade
estruturar o quadro atual, com vistas a estabelecer um diagnostico que trata da relacdo entre a
demanda das escolas e a forma de atendimento do gestor a estas instituicoes.

Dessa forma, faz-se necessario a implementacdo de uma gestdo direcionada para

resultados, que seja integradora nas acOes pedagogicas, administrativas, financeira e



relacional, que esse, consiga contextualizar os elos inerentes as suas atribui¢bes, como fator
primordial em uma luta pela construcdo da democracia e conquista da autonomia.

Ficou evidente que os sujeitos pesquisados desenvolvem o trabalho como da, mas as
intempéries advindas da dificuldade de conciliacdo de atendimento e presenca fisica do gestor
na escola tem gerado, sem sombra de duvidas, falta de dialogo assertivo, falta de motivacéo
por insuficiéncia de acompanhamento, lentiddo na circulacdo das informacOes, falta de
alinhamento do coordenador com o perfil requerido para sua funcdo, que é, principalmente, o
de articulador, resultados comprometidos pela ineficiéncia dos processos de docéncia e
formacdo inadequada, além do alto nimero de disciplinas trabalhadas pelos professores, falta
de aprimoramento nas relacbes de convivio do gestor com a comunidade em geral,
consolidacdo das relacbes democraticas e participativas, falta de abertura e autonomia do
propria gestor que ja sofreu repressdes para agir conforme “decreto” de superiores, falta de
atitude proativa pela gestdo na defesa pela centralidade nas decisdes inerentes a escola pelo
proprio grupo gestor.

Apdbs o desenvolvimento deste estudo, pode se dizer que a Gestdo Democratica é
sonhada, desejada, mas nao é sentida em sua totalidade. Que tanto o gestor, quanto sua equipe
na execucdo de seu trabalho, precisam ser motivados e encorajados para superar tantos
desafios que lhes afligem. Que a escola do campo, tdo bem assistida legalmente, precisa de
politicas publicas que sejam efetivas. Que a visdo politica para estas comunidades ndo seja
apenas para apresentacdo de propostas em processo eleitoreiro, mas, acima de tudo no que
tange a concretude de politicas educacionais sistematizadas que atendam as reais necessidade
e especificidades da escola do campo.

O atual momento sugere que a gestdo tenha um trabalho guiado pela eficiéncia no
contexto democratico-participativo. Assim, a primazia pela qualidade no pensar e no agir,
deve ser pauta para o efetivo exercicio da lideranca e que o comprometimento seja
evidenciado na escolha e na conducédo do trabalho. Que todos os processos de tomada de
decisdo estejam vinculados principalmente em atender a demanda da populagéo. Que novas
articulacdes sejam pensadas, incentivadas e mobilizadas, buscando dessa forma, potencializar
o trabalho de toda uma equipe que defende o sentimento de pertencimento e coletivismo nas
linhas das a¢Oes geridas pelo diretor e toda sua equipe.

Como complemento a essa discussdo, sugerimos alguns encaminhamentos referentes
as questdes configuradas como o ponto central desse trabalho. Eles justificam a pertinéncia de
continuar compilando esfor¢os nos estudos a despeito da gestdo escolar no contexto das

Escolas Calunga do Nordeste Goiano, porque entendemos que a discussdo sobre esse processo



implica o estabelecimento da criagdo de uma nova roupagem ao que diz “atribuicdes” da
gestao das escolas Calunga do Nordeste Goiano.

Nesse sentido, destacamos a necessidade de:

1) Problematizar as formas de acompanhamento das escolas supramencionadas,
bem como rediscutir a organizacao do trabalho para além das bandeiras externas e funcionais;

2) Elaborar para cada escola um calendario “proprio” de reunifes e visitas e que
esse seja cumprido e disponivel para toda comunidade;

3) Relativizar o papel da gestdo, isto implica recursos em tempo habil para total
assisténcia as unidades sob sua jurisdigéo;

4) Subsidiar mecanismos pela Geréncia de Gestdo Pedagdgica da Seduc, com fins
de reestruturacdo do acompanhamento pedagdgico dos tutores a estas escolas;

5) Revogar a Lei da “Eleicao para diretores escolares”, onde as escolas Kalunga,
Quilombolas e Indigenas tenha os mesmos direitos de escolha, fortalecendo com isso o
principio da gestdo democratica da escola publica;

6) Propor formacédo continuada especifica para a gestdo do campo, no cerne de
gestdo de qualidade, focada para resultados especificos para a escola do campo;

7) Aprimorar a forma de disponibilizacdo dos recursos destinados a manutencao
dos veiculos e abastecimento para otimizar o acompanhamento das escolas assistidas;

8) Criar mecanismos através das redes sociais que favoreca o principio da
comunicacdo ndo apenas com professores coordenadores, mas que sejam incluidos pais e
alunos;

9) Promover uma linha de participacdo da comunidade nas decisfes da escola,
onde eles tenham liberdade e possibilidade de expor suas ideias e anseios. E por fim, uma
Gltima sugestao que a nosso ver, reduziria 50 % dos problemas elencados:

10)  Efetivar um reordenamento de rede, visando garantir uma articulagao
pedagdgica e administrativa mais estreitada, de forma que o nimero de escolas atendidas pelo
gestor sejam reduzidas.

Com isso, pretendemos contribuir para a ampliacdo de pesquisas na area e quem sabe,
posteriormente, a criagdo de um novo paradigma nas formas de gerir, contrapondo a forma de
gestdo que essas comunidades recebem. Nossa esperanca € que este estudo abra caminhos
para a mudanca de préaticas e visdes, promovendo assim, a superagdo da concepgao arcaica
nas formas como vem sendo geridas e acompanhadas as instituicdes defendidas e englobadas
no bojo deste estudo. Concluimos assim, que a qualidade na gestdo foi sentida, mas esta longe

de ser a qualidade defendida e esperada.
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